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Λευκωσία, 16 Ιουνίου, 2021
Κύριο Κύπρο Κυπριανού,

Γενικό Διευθυντή

Υπουργείου Παιδείας, Πολιτισμού, Αθλητισμού και Νεολαίας,

Υπουργείο Παιδείας, Πολιτισμού, Αθλητισμού και Νεολαίας,

1434 Λευκωσία

Φαξ: 22 428277

Αξιότιμε κύριε Γενικέ,

Θέμα: Απόψεις Κυπριακής Συνομοσπονδίας Οργανώσεων Αναπήρων και Παγκύπριας Συμμαχίας για την Αναπηρία πάνω στο προσχέδιο του «περί Ενιαίας Εκπαίδευσης (Δομές Υποστήριξης) Νόμου του 2021» και των «περί Ενιαίας Εκπαίδευσης (Δομές Υποστήριξης) Κανονισμών του 2021»

Επιθυμούμε να αναφερθούμε σε ηλεκτρονικό μήνυμα του Υπουργείου σας με ημερ. 26 Μαΐου, 2021, με το οποίο διαβιβάστηκαν στην Κυπριακή Συνομοσπονδία Οργανώσεων Αναπήρων (ΚΥΣΟΑ) Προσχέδιο Νομοσχεδίου με τίτλο «Ο περί Ενιαίας Εκπαίδευσης (Δομές Υποστήριξης) Νόμος του 2021» και προσχέδιο των «περί Ενιαίας Εκπαίδευσης (Δομές Υποστήριξης) Κανονισμών του 2021», ζητώντας τις απόψεις της ΚΥΣΟΑ πάνω στο Νομοσχέδιο και τους προτεινόμενους Κανονισμούς και να σας πληροφορήσουμε τα ακόλουθα. 

Η Παγκύπρια Συμμαχία για την Αναπηρία, αποτελεί το φορέα που πέραν από την ΚΥΣΟΑ και τις Οργανώσεις μέλη της, περιλαμβάνει άλλους δεκαεννέα (19) φορείς (οργανώσεις, επαγγελματικούς και άλλους συνδέσμους, συλλόγους, πανεπιστήμια και ακαδημαϊκούς, συνδικαλιστικές οργανώσεις, ιδρύματα, κ.ά.) (σχετικός κατάλογος επισυνάπτεται). Η Συμμαχία ιδρύθηκε με σκοπό την ετοιμασία και υποβολή εκθέσεων, υπομνημάτων και γενικότερα των θέσεων του κινήματος των ατόμων με αναπηρίες της Κύπρου και των φορέων που ασχολούνται ή ενδιαφέρονται άμεσα με/για τα ζητήματα της αναπηρίας, στην Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες, που με βάση τα σχετικά άρθρα της Σύμβασης εξετάζει το μείζον θέμα της εφαρμογής της Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες και την κατάσταση αναφορικά με την υλοποίηση των αναφαίρετων, θεμελιωδών δικαιωμάτων των πολιτών με αναπηρίες της χώρας μας.
Μετά από προσεκτική μελέτη των διατάξεων του Νομοσχεδίου και των προνοιών των προτεινόμενων σχετικών Κανονισμών διαπιστώνεται ότι αυτές δε συνάδουν ούτε κατά προσέγγιση με τη φιλοσοφία, το γράμμα και το πνεύμα της Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες που κυρώθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 23 Δεκεμβρίου, 2010 καθώς και από τη χώρα μας στις 27 Ιουλίου, 2011. Με τις πρόνοιες του προτεινόμενου Νομοσχεδίου όχι μόνο δεν υιοθετούνται, αλλά, αντίθετα, παραβιάζονται σε εκτεταμένο βαθμό σωρεία αναφαίρετων, θεμελιωδών δικαιωμάτων των παιδιών με αναπηρίες της χώρας μας, που κατοχυρώνονται στα άρθρα 2 «Γενικές αρχές», 4 «Γενικές υποχρεώσεις», 5 «Ισότητα και μη-διάκριση», 7 «Παιδιά με αναπηρίες», 9 «Προσβασιμότητα», 12 «Ίση αναγνώριση ενώπιον του νόμου», 19 «Ανεξάρτητη διαβίωση και ενσωμάτωση στην κοινότητα», 20 «Κινητικότητα του ατόμου», 21 «Ελευθερία έκφρασης και άποψης και πρόσβασης στις πληροφορίες», 24 «Εκπαίδευση», 27 «Εργασία και απασχόληση», 28 «Επαρκές βιοτικό επίπεδο και κοινωνική προστασία», 30 «Συμμετοχή στην πολιτιστική ζωή, ψυχαγωγία, δραστηριότητες ελεύθερου χρόνου και αθλητισμό» και 33 «Εθνική εφαρμογή και παρακολούθηση».

Επιπρόσθετα, κατά την ετοιμασία του Νομοσχεδίου και γενικότερα καθ’ όλη τη διάρκεια της διαδικασίας εκσυγχρονισμού του υφιστάμενου θεσμικού πλαισίου με σκοπό την κατάργηση των αναχρονιστικών νομοθετικών ρυθμίσεων που διέπουν τις πολιτικές εκπαίδευσης των παιδιών με αναπηρίες, δεν λαμβάνονται υπόψη και παραγνωρίζονται προκλητικά οι Καταληκτικές Παρατηρήσεις που δημοσίευσε η Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες για τη χώρα μας στις 8 Μαΐου, 2017. Καταγράφεται, συγκεκριμένα, σε αυτές, ότι «Η Επιτροπή ανησυχεί βαθύτατα για την απουσία μιας ξεκάθαρης και εφαρμοσμένης έννοιας της ενιαίας εκπαίδευσης στο γενικό εκπαιδευτικό σύστημα, στην εθνική νομοθεσία». Ιδιαίτερα προσβλητικό για την Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών αποτελεί το γεγονός που εκθέτει τη χώρα μας διεθνώς ότι το Υπουργείο σας μαζί με τους συνεργάτες του από την Ευρωπαϊκή Ένωση που ετοίμασαν το προσχέδιο του Νομοσχεδίου, δεν έλαβαν ούτε στο ελάχιστο υπόψη τις ανησυχίες της Επιτροπής που περιλαμβάνονται στην παράγραφο 49 των ίδιων Καταληκτικών Παρατηρήσεων, σύμφωνα με την οποία «η έννοια του διαχωρισμού στην εκπαίδευση εξακολουθεί να είναι ριζωμένη στο εκπαιδευτικό σύστημα, γεγονός που αντανακλάται συχνά και από τη στάση των εκπαιδευτικών και άλλων σχετικών επαγγελματιών». 
Κατά συνέπεια:
(α) Δεν υιοθετείται από το Υπουργείο σας η εισήγηση της Επιτροπής στην παρ. 50(α) των Καταληκτικών Παρατηρήσεων όπως η χώρα μας «Αποφασίσει για ένα σαφές νομοθετικό πλαίσιο ενιαίας εκπαίδευσης και παρακολουθεί την εφαρμογή του με στόχο την πλήρη αντικατάσταση του διαχωριστικού συστήματος εκπαίδευσης με την ενιαία εκπαίδευση».
(β) Δεν υιοθετείται ούτε η εισήγηση στην παρ. 50(β) των ίδιων Καταληκτικών Παρατηρήσεων της Επιτροπής για ένα «ξεκάθαρο, στοχευμένο και επαρκώς χρηματοδοτούμενο σχέδιο δράσης, που να περιλαμβάνει πρόσβαση σε εύλογες προσαρμογές και επαρκή εκπαίδευση και κατάρτιση των εκπαιδευτικών, και προοδευτικά να διασφαλίζει ότι τα παιδιά και οι ενήλικες εκπαιδευόμενοι με αναπηρίες θα μπορούν να ασκήσουν το δικαίωμά τους στην ενιαία εκπαίδευση». 
Μετά από λεπτομερή διερεύνηση της κατάστασης που επικρατεί στη χώρα μας όσον αφορά τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρίες και την πραγματοποίηση δυο γύρων διαβουλεύσεων με την Παγκύπρια Συμμαχία για την Αναπηρία και τις αρμόδιες Υπηρεσίες του Κράτους, του Υπουργείου Παιδείας, Πολιτισμού, Αθλητισμού και Νεολαίας συμπεριλαμβανομένου, η Επιτροπή θεωρεί ότι η παντελής έλλειψη χρηματοδότησης υπηρεσιών αποκατάστασης (λογοθεραπεία, εργοθεραπεία, φυσιοθεραπεία κλπ.) αποτελεί ένα βασικό λόγο της από μέρους των γονέων παιδιών με αναπηρίες έλλειψης συγκατάθεσης στην ενιαία εκπαίδευση. Υποχρεώνονται, δηλαδή, να υποστηρίζουν τη φοίτηση των παιδιών τους σε ειδικά σχολεία και ειδικές μονάδες/διαχωριστικά πλαίσια και περιβάλλοντα μάθησης, ανεξάρτητα αν σε αυτά δεν τυγχάνουν οποιασδήποτε εκπαίδευσης με βάση το αναλυτικό ή διαφοροποιημένο αναλυτικό πρόγραμμα, για διευκόλυνσή τους. Η Επιτροπή εκφράζει, συγκεκριμένα, την ανησυχία της για την περιορισμένη υποστήριξη που παρέχεται στα παιδιά με αναπηρίες και τις οικογένειές τους, όπως είναι περιορισμένη πρόσβαση στην έγκαιρη παρέμβαση και υποστήριξη που παρέχεται στα παιδιά με αναπηρίες και τις οικογένειές τους, ειδικότερα στον τομέα της εκπαίδευσης, της υγείας και τον κοινωνικό τομέα, καθώς και τα ανεπαρκή οικονομικά επιδόματα που καταβάλλονται στις οικογένειες των παιδιών με αναπηρίες. Εισηγείται, μάλιστα, όπως το κράτος «εφαρμόσει πολιτικές, νομοθεσίες και κανονισμούς που να βασίζονται στα ανθρώπινα δικαιώματα, αυξάνοντας την πρόσβαση των παιδιών με αναπηρίες και των οικογενειών τους στην έγκαιρη παρέμβαση και άλλες μορφές εξατομικευμένων και απαραίτητων υπηρεσιών και υποστήριξης, περιλαμβανομένης στοχευμένης οικονομικής υποστήριξης, σύμφωνα με το άρθρο 28 της Σύμβασης» (παρ. 19 και 20 των Καταληκτικών Παρατηρήσεων).

Επισημαίνουμε ότι τυχόν εισαγωγή στη χώρα μας του προτεινόμενου προσχεδίου Νομοσχεδίου με τις πρόνοιες που περιλαμβάνονται ήδη σ’ αυτό, θα συνεπάγεται την προκλητική περιφρόνηση της σημαντικής θέσης/διαπίστωσης της Επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών ότι «το δικαίωμα των παιδιών με αναπηρίες στην ενιαία εκπαίδευση στα συνηθισμένα σχολεία μπορεί να περιορίζεται από γονική συγκατάθεση, σε αντίθεση με το Γενικό Σχόλιο Αρ. 4 (2016) σχετικά με το δικαίωμα στην ενιαία εκπαίδευση» (παρ. 21 των Καταληκτικών Παρατηρήσεων), αλλά και από τη στάση των εκπαιδευτικών και άλλων σχετικών επαγγελματιών που συχνά ευνοούν τις πολιτικές της διάκρισης και του διαχωρισμού των ατόμων με αναπηρίες στα πλαίσια της εκπαίδευσης. 
Διερωτόμαστε, μάλιστα, κατά πόσο η μελέτη που υλοποιήθηκε κατά παραγγελία και με χρηματοδότηση του Υπουργείου σας είχε εξ’ υπ’ αρχής σκοπό και στόχευε απλώς, με την αξιοποίηση των πιο πάνω, στους οποίους αναφέρεται ρητά, ειδικά και ξεχωριστά η Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών στις παρατηρήσεις της, τις αναχρονιστικές αντιλήψεις και προκαταλήψεις των οποίων όχι μόνο το Υπουργείο σας γνωρίζει εδώ και χρόνια, αλλά, τελικά, φαίνεται ότι συμμερίζεται πλήρως, στην επιβεβαίωση των πολιτικών και πρακτικών διαχωρισμού και διακρίσεων που ακολουθούνται για δεκαετίες τώρα στη χώρα μας, και να χρησιμοποιηθεί ως άλλοθι για τη διαιώνιση του αποκλεισμού μεγάλου αριθμού παιδιών με αναπηρίες από το γενικό εκπαιδευτικό σύστημα. Είναι, άλλωστε, ανάμεσα σ’ άλλους, οι γονείς που δεν συγκατατίθενται στην άσκηση του δικαιώματος φοίτησης των παιδιών τους στις κοινότητες στις οποίες ζουν τα παιδιά με αναπηρίες, οι οποίοι θα κληθούν τελικά να συναινέσουν στην επιλογή της «ενισχυμένης» ή ακόμα και της «εξειδικευμένης» στήριξης, που λόγω των απόψεων που έχουν σχετικά δεν θα έχουν καμία απολύτως δυσκολία να στηρίζουν τη φοίτηση των παιδιών τους σε ένα διαχωριστικό πλαίσιο. Αντίθετα, οι γονείς που διεκδικούν το δικαίωμα φοίτησης και συμμετοχής των παιδιών τους στη γενική τάξη μαζί με τους φίλους και τα παιδιά της γειτονιάς τους θα είναι σε πολύ μειονεκτική θέση και θα πρέπει να περάσουν από πολύπλοκες, γραφειοκρατικές διαδικασίες ώστε να ξεπεράσουν τα τεράστια εμπόδια που τίθενται στις διατάξεις του Νομοσχεδίου που περιορίζουν σημαντικά το δικαίωμα των παιδιών τους στην ενιαία εκπαίδευση.
Με βάση, επίσης, το περιεχόμενο του νέου Νομοσχεδίου και των Κανονισμών δε φαίνεται να λαμβάνεται ούτε στο ελάχιστο υπόψη «το Γενικό Σχόλιο Αρ. 4 (2016) της Επιτροπής για την εκπαίδευση και οι στόχοι 4.5 και 4 (α) των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών του 2015, με σκοπό τη διασφάλιση ίσης πρόσβασης σε όλα τα επίπεδα και μορφές της εκπαίδευσης, εκπαιδευτικών εγκαταστάσεων και επαγγελματικής κατάρτισης από τα άτομα με αναπηρίες». (Παρ. 50(γ) των Καταληκτικών Παρατηρήσεων).

Το προτεινόμενο Νομοσχέδιο και οι προτεινόμενοι Κανονισμοί δε συνάδουν ή/και παραβιάζουν πέραν από το δικαίωμα της πλήρους και αποτελεσματικής συμμετοχής και ενσωμάτωσης των παιδιών με αναπηρίες στο εκπαιδευτικό σύστημα, τις βασικές αρχές και τα δικαιώματα της διαβούλευσης, της μη-διάκρισης, της διαφορετικότητας, του σεβασμού για τις εξελισσόμενες δυνατότητες των παιδιών με αναπηρίες και για το δικαίωμα τους να διαφυλάξουν την ταυτότητά τους, της ίσης αναγνώρισης ενώπιον του νόμου, της εκπαίδευσης και της προσβασιμότητας στην επικοινωνία, την πληροφόρηση, τον αθλητισμό, την ψυχαγωγία κ.ά.

Δεν κρίνουμε σκόπιμο να προβούμε σε αναλυτικό σχολιασμό κάθε πρόνοιας του Νομοσχεδίου και των Κανονισμών ξεχωριστά, λαμβανομένου υπόψη ότι οι θέσεις μας ως Συμμαχία και ως ΚΥΣΟΑ έχουν κατ’ επανάληψη τεθεί υπόψη του Υπουργείου σας, ανάμεσα σ’ άλλα, και με τις επιστολές και τα Υπομνήματα  του κινήματος των ατόμων με αναπηρίες που διαβιβάστηκαν στο Υπουργείο σας στις 5 Ιουνίου, 2018, 2 Νοεμβρίου, 2018, 2 Απριλίου, 2019 και 7 Ιανουαρίου, 2020 αντίστοιχα. Αρκεί να επαναλάβουμε με έμφαση ότι με την προτεινόμενη νομοθεσία δεν διασφαλίζεται το δικαίωμα ίσης, ποιοτικής, προσαρμοσμένης και προσβάσιμης εκπαίδευσης όλων των παιδιών, ανεξάρτητα από τη μορφή, τη φύση και το βαθμό της αναπηρίας τους μαζί με τα παιδιά της ηλικίας τους στο χώρο διαμονής τους, δηλαδή στην περιοχή τους.

Για σκοπούς, ωστόσο, πληρέστερης ενημέρωσής σας για τις θέσεις της Συμμαχίας υποβάλλεται συνημμένα Υπόμνημα της Κυπριακής Συνομοσπονδίας Οργανώσεων Αναπήρων και της Παγκύπριας Συμμαχίας για την Αναπηρία με τις θέσεις τους πάνω στο προσχέδιο του «περί Ενιαίας Εκπαίδευσης (Δομές Υποστήριξης) Νόμου του 2021» και των «περί Ενιαίας Εκπαίδευσης (Δομές Υποστήριξης) Κανονισμών του 2021», με τις οποίες τεκμηριώνονται οι θέσεις του κινήματος των ατόμων με αναπηρίες που συνάδουν με προσεγγίσεις βασισμένες στα ανθρώπινα δικαιώματα και τις σχετικές Συμβάσεις που κύρωσε η χώρα μας και αφορούν τα παιδιά με αναπηρίες και το δικαίωμα τους στην εκπαίδευση.
Παράκληση, τέλος, της Παγκύπριας Συμμαχίας για την Αναπηρία και της ίδιας της Συνομοσπονδίας είναι όπως προχωρήσετε στη διεξαγωγή ουσιαστικής, αποτελεσματικής και σε βάθος διαβούλευσης με την ΚΥΣΟΑ και τις αντιπροσωπευτικές οργανώσεις των ατόμων με αναπηρίες και την εμπλοκή στη διαδικασία αυτή εμπειρογνωμόνων και άλλων ειδικών επιστημόνων της χώρας μας με εμπειρίες στα ζητήματα της εκπαίδευσης των παιδιών με αναπηρίες που υιοθετούν πλήρως την προσέγγιση βασισμένη στα ανθρώπινα δικαιώματα και γνωρίζουν καλά τις Συμβάσεις των δικαιωμάτων των παιδιών με αναπηρίες, με σκοπό τη διαμόρφωση ενός σαφούς νομοθετικού πλαισίου ενιαίας εκπαίδευσης και παρακολούθηση της εφαρμογής του με στόχο την πλήρη αντικατάσταση του διαχωριστικού συστήματος εκπαίδευσης με την ενιαία εκπαίδευση. Με το εν λόγω Νομοσχέδιο θα πρέπει να διασφαλίζεται ξεκάθαρα η ίση πρόσβαση των παιδιών με αναπηρίες σε όλα τα επίπεδα και μορφές της εκπαίδευσης καθώς και η προοδευτική μετάβαση σε ένα νέο μη διαχωριστικό σύστημα εκπαίδευσης. 
Είμαστε στη διάθεση σας για περισσότερες διευκρινίσεις.

Με εκτίμηση,

Χριστάκης Νικολαΐδης

Πρόεδρος ΚΥΣΟΑ/Συντονιστής Παγκύπριας Συμμαχίας για την Αναπηρία

ΥΠΟΜΝΗΜΑ
Κυπριακής Συνομοσπονδίας Οργανώσεων Αναπήρων και Παγκύπριας Συμμαχίας για την Αναπηρία
Θέσεις επί του προσχεδίου του «περί Ενιαίας Εκπαίδευσης (Δομές Υποστήριξης) Νόμου του 2021» και των «περί Ενιαίας Εκπαίδευσης (Δομές Υποστήριξης) Κανονισμών του 2021»

1. Εισαγωγή
Σύμφωνα με το άρθρο 24 «Εκπαίδευση» της Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες.

«1.
Κράτη Μέρη αναγνωρίζουν το δικαίωμα των ατόμων με αναπηρίες στην εκπαίδευση».

Σύμφωνα, περαιτέρω, με το εδάφιο 2. του ίδιου άρθρου

«2.
Κατά την πραγμάτωση του δικαιώματος αυτού, Κράτη Μέρη διασφαλίζουν ότι:
(α)
Τα άτομα με αναπηρίες δεν αποκλείονται από το γενικό εκπαιδευτικό σύστημα με βάση την αναπηρία, και ότι τα παιδιά με αναπηρίες δεν αποκλείονται από δωρεάν και υποχρεωτική πρωτοβάθμια εκπαίδευση ή από δευτεροβάθμια εκπαίδευση, με βάση την αναπηρία·

(β)
Τα άτομα με αναπηρίες μπορούν να έχουν πρόσβαση σε ενιαία, ποιοτική και δωρεάν πρωτοβάθμια εκπαίδευση και δευτεροβάθμια εκπαίδευση σε ίση βάση με άλλους στις κοινότητες στις οποίες ζουν·

(γ)
Παρέχεται εύλογη προσαρμογή για τις απαιτήσεις του ατόμου·

(δ)
Τα άτομα με αναπηρίες λαμβάνουν την απαιτούμενη υποστήριξη, εντός του γενικού εκπαιδευτικού συστήματος, για να διευκολύνουν την αποτελεσματική τους εκπαίδευση·

(ε)
Αποτελεσματικά μέτρα εξατομικευμένης υποστήριξης, παρέχονται σε περιβάλλοντα που μεγιστοποιούν την ακαδημαϊκή και κοινωνική ανάπτυξη, που είναι σύμφωνα με το στόχο της πλήρους ενσωμάτωσης».

Σύμφωνα, επίσης, με την παρ. 2 του Γενικού Σχολίου Αρ. 4 (2016) σχετικά με το δικαίωμα στην ενιαία εκπαίδευση, η έννοια της ενιαίας εκπαίδευσης αφορά σε όλα, ανεξαιρέτως, τα παιδιά, αφού αποτελεί σύστημα το οποίο αφορά στην εκπαίδευση και τη μάθηση όλων των μαθητών με σκοπό τη δημιουργία συμπεριληπτικών, ειρηνικών και δίκαιων κοινωνιών. Σύμφωνα, περαιτέρω, με την παρ. 11 του ίδιου Γενικού Σχολίου, τα Κράτη Μέρη είναι πολύ σημαντικό να αναγνωρίσουν τη διαφορά μεταξύ «αποκλεισμού» “exclusion”, «διαχωρισμού» “segregation”, «ένταξης» “integration” και «συμπερίληψης ή «ενιαίας εκπαίδευσης»» “inclusion”. Ο αποκλεισμός λαμβάνει χώρα όταν οι μαθητές εμποδίζονται είτε άμεσα, είτε έμμεσα, ή τους απαγορεύεται η πρόσβαση στην ενιαία εκπαίδευση με οποιαδήποτε μορφή. Ο διαχωρισμός συμβαίνει όταν η εκπαίδευση των μαθητών με αναπηρία παρέχεται σε ξεχωριστά περιβάλλοντα τα οποία έχουν σχεδιαστεί ή χρησιμοποιούνται για να ανταποκρίνονται σε συγκεκριμένες αδυναμίες, ξεχωριστά από τους μαθητές χωρίς αναπηρίες, κάτι που δυστυχώς φαίνεται να επιχειρείται και να παγιώνεται/διαιωνίζεται μέσω του προτεινόμενου Νομοσχεδίου και των προτεινόμενων Κανονισμών. Το Υπουργείο, δηλαδή, αποτυγχάνει να κατανοήσει την έννοια της ενιαίας εκπαίδευσης, όπως αυτή καταγράφεται στην πιο πάνω παρ. 1 του Γενικού Σχολίου Αρ. 4 (2006) της Επιτροπής, ότι δηλαδή η ενιαία εκπαίδευση, είναι μία διαδικασία συστηματικής μεταρρύθμισης που περιλαμβάνει αλλαγές και τροποποιήσεις στο περιεχόμενο, τις μεθόδους διδασκαλίας, τις προσεγγίσεις, τις δομές και στρατηγικές στην εκπαίδευση, προκειμένου να ξεπεραστούν τα εμπόδια και να παρέχεται σε όλους ανεξαιρέτως τους μαθητές μια δίκαιη και συμμετοχική μαθησιακή εμπειρία σε ένα περιβάλλον που ανταποκρίνεται καλύτερα στις απαιτήσεις και τις προτιμήσεις τους. Η «ένταξη», η τοποθέτηση δηλαδή μαθητών με αναπηρίες σε συνηθισμένες/γενικές τάξεις χωρίς την εφαρμογή διαρθρωτικών αλλαγών, για παράδειγμα, στην οργάνωση, στο πρόγραμμα σπουδών και στις στρατηγικές διδασκαλίας και μάθησης, δεν αποτελεί ενιαία εκπαίδευση και δεν εγγυάται αυτόματα τη μετάβαση από τον διαχωρισμό στην ενιαία εκπαίδευση (inclusion).
2. Το προτεινόμενο Νομοσχέδιο και οι Κανονισμοί
Η ΚΥΣΟΑ και η Παγκύπρια Συμμαχία για την Αναπηρία αφού μελέτησαν προσεκτικά και σε βάθος τις διατάξεις του Νομοσχεδίου και τις πρόνοιες των προτεινόμενων Κανονισμών, διαπιστώνουν ότι δυστυχώς αυτές δε διαφέρουν καθόλου από τις διατάξεις του υφιστάμενου περί Αγωγής και Εκπαίδευσης Παιδιών με Ειδικές Ανάγκες Νόμου του 1999 (Ν. 113(Ι)/1999). Με το προτεινόμενο Νομοσχέδιο όχι μόνο δεν καταργείται ή/και εξαλείφεται, αλλά παγιώνεται και ενισχύεται η υφιστάμενη πολιτική του βαθύτατου διαχωρισμού και αποκλεισμού των παιδιών με αναπηρίες από το εκπαιδευτικό σύστημα, συμβάλλοντας στον πλήρη αποκλεισμό και καταστροφή του μέλλοντος τους. Αναφερόμαστε, συγκεκριμένα, στο άρθρο 6 (2) του προτεινόμενου Νομοσχεδίου «Επίπεδα στήριξης» οι πρόνοιες του οποίου επιτρέπουν την νομιμοποίηση και καθιέρωση του διαχωρισμού τους μετά από αξιολόγηση με σκοπό την παροχή στήριξης σε συγκεκριμένη ομάδα που αναφέρεται ως «ευάλωτη και ειδική ομάδα μαθησιακού πληθυσμού», εκτός της γενικής τάξης που θα παρέχεται στον πολυδύναμο χώρο στήριξης ή σε Κέντρο Στήριξης της Ενιαίας Εκπαίδευσης. Αναφερόμαστε, περαιτέρω, στον Κανονισμό με αρ. 28 «Πολυδύναμος χώρος στήριξης» που προβλέπει τη χρήση των Πολυδύναμων χώρων στήριξης που θα δημιουργηθούν σε κάθε σχολείο ως χώρων διδασκαλίας μικρών ομάδων μαθητών που θα εκπαιδεύονται και εκτός της γενικής τάξης. Επίσης, προβλέπεται η χρήση τους και ως πολυαισθητηριακοί χώροι για παιδιά με σύνθετες ανάγκες υποστήριξης, ως χώροι δυνητικά μειωμένης διέγερσης, χαλάρωσης αλλά και ως χώροι για εξειδικευμένες δραστηριότητες, δηλαδή για θεραπείες και ως χώροι διδασκαλίας για χρήση υποστηρικτικής τεχνολογίας και ενίσχυσης της ανεξαρτησίας μαθητών. Με πιο απλά λόγια τα παιδιά με αναπηρίες, αν και θα βρίσκονται στα γενικά σχολεία, θα μπαίνουν στο περιθώριο και θα απομονώνονται στους Πολυδύναμους χώρους στήριξης. 
3. Παγίωση κατάστασης διαχωρισμού και αποκλεισμού των παιδιών με αναπηρίες και στέρηση του δικαιώματος τους στην εκπαίδευση

Είναι ολοφάνερο, λοιπόν, ότι καταβάλλεται προσπάθεια από πλευράς Υπουργείου για παγίωση των υφιστάμενων διαχωριστικών πλαισίων μάθησης που ήδη εφαρμόζονται στη χώρα μας. 
Αντί, δηλαδή, όπως θα ανέμενε κανείς, να καταργούνται προοδευτικά οι πρόνοιες με τις οποίες προβλέπονται αναχρονιστικές δομές διαχωρισμού και διάκρισης που εξακολουθούν εδώ και δεκαετίες να επιτρέπουν τη φοίτηση των παιδιών με αναπηρίες σε χωριστά πλαίσια λόγω ακριβώς της αναπηρίας τους και μάλιστα με ιδιαίτερα επιβλαβή αποτελέσματα σε όλους τους τομείς ανάπτυξής τους, ιδιαίτερα σε ζητήματα μάθησης και εκπαίδευσης, οι δομές αυτές συντηρούνται, νομιμοποιούνται και μετονομάζονται απλώς σε «δομές ενιαίας εκπαίδευσης», λειτουργώντας κατά τρόπο αντίθετο προς κάθε πτυχή της πραγματικής, νομικής, δικαιωματικής, παιδαγωγικής και κοινωνιολογικής έννοιας της ενιαίας εκπαίδευσης «inclusive education». 

Παγιώνονται, συγκεκριμένα, οι πολιτικές βασισμένες σε αναχρονιστικούς ορισμούς του παιδιού με αναπηρία, η παροχή ειδικής εκπαίδευσης σε ειδικά σχολεία, η παροχή ειδικής εκπαίδευσης σε σχολεία ένταξης και ειδικές μονάδες κλπ. Συνεπώς, το προτεινόμενο Νομοσχέδιο, όπως και ο Νόμος 113(Ι)/1999, παραβιάζει την αρχή της μη διάκρισης της Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες αφού θεωρεί ότι μια μερίδα μαθητών/τριών πρέπει να εκπαιδεύεται σε ειδικά πλαίσια διαχωρισμού και αποκλεισμού από τη σχολική κοινότητα (σε ειδικά σχολεία και σε ειδικές μονάδες ή όπως ονομάζονται στο προτεινόμενο Νομοσχέδιο σε «Πολυδύναμους χώρους στήριξης και Κέντρα Στήριξης της Ενιαίας Εκπαίδευσης»). Συγκεκριμένα, το προτεινόμενο Νομοσχέδιο: 
· Επιτρέπει τη συνέχιση της ύπαρξης των υφιστάμενων ειδικών σχολείων και την ίδρυση νέων ειδικών σχολείων, τα οποία μετονομάζονται σε Κέντρα Στήριξης της Ενιαίας Εκπαίδευσης με διττό ρόλο (ειδικά σχολεία και κέντρα στήριξης). 

· Επιτρέπει τη συνέχιση της ύπαρξης και λειτουργίας ειδικών μονάδων στα γενικά σχολεία, οι οποίες μετονομάζονται σε πολυδύναμα κέντρα στήριξης. 
· Ο τρόπος λειτουργίας των πολυδύναμων κέντρων στήριξης, όπως περιγράφεται στο άρθρο 15 του Νομοσχεδίου, επιτρέπει την εκπαίδευση παιδιών στο συγκεκριμένο χώρο και τη συνέχιση της ξεχωριστής φοίτησης παιδιών σε ειδικά σχολεία και ειδικά πλαίσια εκτός της κοινότητας τους λόγω αναπηρίας.

· Ο όρος «στήριξη» αποτελεί την κεντρική έννοια στο προτεινόμενο Νομοσχέδιο που με τον τρόπο που αναλύεται σε αυτό οδηγεί, δυστυχώς, σε αποστέρηση δικαιωμάτων αντί στο δικαίωμα στην ποιοτική εκπαίδευση.

4. Ποιοτική, προσαρμοσμένη και προσβάσιμη εκπαίδευση όλων των παιδιών

Στο προτεινόμενο Νομοσχέδιο, ο όρος ενιαία εκπαίδευση χρησιμοποιείται απλώς και μόνο για να αντικαταστήσει τον όρο ειδική εκπαίδευση που υπάρχει στον Νόμο 113(Ι)/1999. Με την προσέγγιση αυτή καθίσταται σαφές ότι το Υπουργείο σας δεν έχει κατανοήσει, μέχρι σήμερα τουλάχιστο, τι είναι η ενιαία εκπαίδευση και άσκηση του δικαιώματος στην εκπαίδευση από τους μαθητές με αναπηρίες. Με τον υπερβολικό ζήλο να οριστούν τα παιδιά με αναπηρίες και οι ειδικές και ευάλωτες ομάδες, αλλά και όλες οι διαδικασίες ειδικής εκπαίδευσης που περιγράφονται (αξιολόγηση, εξειδικευμένο προσωπικό, επιτροπές, κτλ.), αποδεικνύεται ότι ο Νόμος δεν προνοεί για την ποιοτική εκπαίδευση όλων των παιδιών αλλά για τη «στήριξη», σε ειδικά πλαίσια, των παιδιών με αναπηρίες που θα έχουν επίσημη διάγνωση, που δεν ορίζεται πουθενά και δεν προκύπτει σε κανένα σημείο του Νόμου η σύνδεσή της με την εκπαίδευση, με αποτέλεσμα να οδηγεί στη δημιουργία εμποδίων και σε αποστέρηση δικαιωμάτων. Επίσης, οι ορισμοί της ενιαίας εκπαίδευσης, της διαφοροποίησης, του καθολικού σχεδιασμού, της συνδιδασκαλίας και του αναλυτικού προγράμματος που προβλέπονται στο άρθρο 2 «ερμηνεία» του Νομοσχεδίου (για σκοπούς πολιτικής ορθότητας), δεν παρουσιάζονται όμως ούτε και αναλύονται ως μέρος της ποιοτικής εκπαίδευσης που πρέπει να παρέχεται σε ένα σύστημα ενιαίας εκπαίδευσης, είναι ελλιπείς και δεν συνάδουν με τη Σύμβαση και τα Γενικά Σχόλια της Επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών. 
Το προτεινόμενο Νομοσχέδιο αναφέρεται σε τρία επίπεδα στήριξης (γενική, ενισχυμένη, εξειδικευμένη). Τα τρία επίπεδα στήριξης, όπως περιγράφονται στο Νομοσχέδιο, είναι ακριβώς τα ίδια με τη στήριξη που προβλέπεται στον Νόμο 113(Ι)/1999. Σύμφωνα, συγκεκριμένα, με τον εν λόγω Νόμο οι μαθητές στηρίζονται στη γενική τάξη. Σε περίπτωση που απαιτείται περισσότερη στήριξη, ακολουθείται η διαδικασία του μηχανισμού στήριξης στο σχολείο και αν χρειάζονται περισσότερη στήριξη, ακολουθείται η διαδικασία αξιολόγησης, αποφασίζεται σε ποιο πλαίσιο θα φοιτήσει το παιδί, πόσες ώρες ειδικής εκπαίδευσης θα λάβει και δημιουργείται Ατομικό Πρόγραμμα Εκπαίδευσης. 
Αντίθετα, ένας Νόμος ενιαίας εκπαίδευσης, θα έπρεπε να δίνει έμφαση στην παροχή ποιοτικής εκπαίδευσης στη γενική τάξη, δηλαδή να ορίζει ξεκάθαρα ότι η διαφοροποίηση της διδασκαλίας είναι υποχρεωτική σε όλες τις βαθμίδες της εκπαίδευσης, η συνδιδασκαλία είναι επίσης υποχρεωτική σε όλες τις τάξεις, ο αριθμός των μαθητών είναι περιορισμένος, ο καθολικός σχεδιασμός μάθησης εφαρμόζεται στο αναλυτικό πρόγραμμα, στα βιβλία και στις εναλλακτικές μορφές τους, στα μέσα και υλικά, στην τεχνολογία και στα κτήρια των σχολείων και των τάξεων. Ανάμεσα στα ελλείμματα της προτεινόμενης Νομοθεσίας, είναι, ωστόσο, και οι αναφορές σε μικρά τμήματα και σε μεθόδους συνδιδασκαλίας χωρίς όμως να ορίζεται επακριβώς τι θεωρείται ως μικρό τμήμα και τι θεωρείται ως συνδιδασκαλία. Η μέχρι σήμερα εμπειρία μας με τις υφιστάμενες συνθήκες, αποδεικνύει ότι καθίσταται εξαιρετικά δύσκολο να λαμβάνονται αποφάσεις για μείωση του αριθμού των μαθητών ανά τμήμα και δημιουργία επιπρόσθετων τμημάτων. Αντίστοιχα, η εισήγηση για συνδιδασκαλία πρέπει να συνοδεύεται με αναλυτικές περιγραφές ως προς τον ορισμό και τον τρόπο εφαρμογής της. Είναι επιτακτική ανάγκη, να καθορίζεται σε τι ποσοστό του διδακτικού χρόνου θα παραχωρείται συνδιδασκαλία και σε ποιες βαθμίδες της εκπαίδευσης, κατά πόσο θα υλοποιείται από δεύτερο προσοντούχο διορισμένο εκπαιδευτικό ή με ποιο εναλλακτικό καθεστώς εργοδότησης και με ποια προσόντα θα προσλαμβάνονται οι βοηθοί εκπαιδευτικοί.
Το προτεινόμενο Νομοσχέδιο δε συνάδει με τις αρχές που προβλέπονται στο άρθρο 2 και την παρ. 3(γ) του άρθρου 24 της Σύμβασης, με αποτέλεσμα να παραλείπεται από αυτό ο μείζονος σημασίας στόχος του σεβασμού των εξελισσόμενων δυνατοτήτων των παιδιών και του δικαιώματος διαφύλαξης της ταυτότητάς τους.

Στο εν λόγω Νομοσχέδιο παραλείπεται οποιαδήποτε ρητή αναφορά στην εξατομικευμένη υποστήριξη για σκοπούς εκπαίδευσης, ενσωμάτωσης και συμμετοχής των παιδιών, στερώντας τους το δικαίωμα που σχετίζεται άμεσα με το δικαίωμα στην ενιαία εκπαίδευση, όπως αυτό κατοχυρώνεται στο εδάφιο (2)(ε) του άρθρου 24 της Σύμβασης, και κατ’ επέκταση εμποδίζοντας την παροχή εύλογων προσαρμογών με αποτελεσματικό και εξατομικευμένο τρόπο.

Ο Νόμος ενιαίας εκπαίδευσης θα πρέπει να προβλέπει με κάθε λεπτομέρεια τα πιο πάνω καθώς και την υλοποίηση όλων των αναγκαίων προϋποθέσεων της πραγματικής ενιαίας εκπαίδευσης και όχι να περιορίζεται στους αρχιτεκτονικούς φραγμούς, τις προσλήψεις συνοδών, τη δημιουργία πολυδύναμου χώρου στήριξης, την παροχή ευκαιριών επιμόρφωσης, τον εξοπλισμό και την ανάπτυξη ικανοτήτων/ ανταπόκριση σε ατομικές ανάγκες μέσω της γενικής και ενισχυμένης στήριξης. Θα πρέπει να αφορά σε όλα τα παιδιά, να καλύπτει την εξατομικευμένη αναγκαία στήριξη, την άρση όλων των εμποδίων και όχι μόνο των δομικών, τα δικαιώματα πέραν της εκπαίδευσης και της προσβασιμότητας επικοινωνίας και του μαθησιακού υλικού και ιδίως, να στοχεύει στην ενιαία εκπαίδευση ως εκπαίδευση εντός της γενικής τάξης. 
Το πλαίσιο της νέας Νομοθεσίας θα έπρεπε, να απέχει πλήρως από το διαχωρισμό των παιδιών, βάσει της «ανάγκης στήριξης τους» σε διαφορετικές τάξεις, κέντρα ή άλλα πλαίσια και δομές ενισχυμένης στήριξης (ειδικές μονάδες) και εξειδικευμένης στήριξης (ειδικές τάξεις και ειδικά σχολεία), αντίστοιχα, και να κατοχυρώνει ως πρώτη αρχή προτεραιότητας και επιδίωξη, τη φοίτηση σε ενιαίο πλαίσιο, ενιαίες δομές, ενιαία συστήματα και μεθόδους διδασκαλίας και συνδιδασκαλίας. Αντί τούτου, υπερπροβάλλει και καθιστά κανόνα την πιο πάνω κατηγοριοποίηση και το διαχωριστικό εκπαιδευτικό σύστημα, η οποία μάλιστα θα γίνεται με αδιαφανείς διαδικασίες, κατά το δοκούν και με αυθαίρετο τρόπο, με βάση τις προσωπικές αντιλήψεις, στερεότυπα και προκαταλήψεις των λειτουργών του Υπουργείου Παιδείας, Πολιτισμού, Αθλητισμού και Νεολαίας ανάλογα.

5. Συμμετοχή των αντιπροσωπευτικών οργανώσεων των ατόμων με αναπηρίες και των οικογενειών τους στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων

Πέραν από το γεγονός ότι η Νομοθεσία δεν εστιάζει στην παροχή κατάλληλων μέσων, προσαρμογών και μαθησιακών μεθόδων και προσβασιμότητας σε κάθε μαθητή με σκοπό τη φοίτησή του στη γενική τάξη (ενιαία εκπαίδευση), με βάση το περιεχόμενο της προτεινόμενης Νομοθεσίας φαίνεται, μάλιστα, να εγκαθίστανται πολύπλοκες, γραφειοκρατικές διαδικασίες και ένας δύσκαμπτος μηχανισμός παραγωγής γραφειοκρατικών διαδικασιών και όχι «εκπαίδευσης»., ενώ το νομικό πλαίσιο που διέπει τα σχετικά όργανα και διαδικασίες λειτουργίας τους είναι ασαφές.
Απουσιάζουν, δηλαδή, πλήρως από τα όργανα και δεν μετέχουν στους μηχανισμούς και διαδικασίες λήψης αποφάσεων, εκπρόσωποι των αντιπροσωπευτικών οργανώσεων των ατόμων με αναπηρίες, περιλαμβανομένων των γονέων των παιδιών με αναπηρίες όπως προβλέπεται στο άρθρο 4(3) της Σύμβασης και το Γενικό Σχόλιο Αρ. 7 (2018) της Επιτροπής, ενώ ταυτόχρονα, τόσο στο Δευτεροβάθμιο Σώμα Εξέτασης Ενστάσεων όσο και στην Κεντρική Ομάδα Συντονισμού συμμετέχουν διάφοροι άλλοι φορείς (κρατικές υπηρεσίες και συνδικαλιστικές οργανώσεις) που στην πλειοψηφία τους δεν είναι κατάλληλα καταρτισμένοι ούτε προβλέπεται η με οποιοδήποτε τρόπο εκπαίδευσή τους σε ζητήματα ανθρωπίνων δικαιωμάτων και της προσέγγισης βασισμένης στα ανθρώπινα δικαιώματα από την οποία διέπεται η Σύμβαση. Ιδιαίτερης σημασίας είναι επίσης το γεγονός ότι πολλοί από αυτούς που προβλέπεται να συμμετέχουν στα εν λόγω όργανα δεν υιοθετούν καν και μάλιστα εναντιώνονται συστηματικά στην προώθηση της έννοιας της ενιαίας εκπαίδευσης και έχουν σε ορισμένες περιπτώσεις αλλότρια συμφέροντα, που δε συνάδουν με πολιτικές ενσωμάτωσης και εξυπηρέτησης των συμφερόντων των παιδιών με αναπηρίες στη βάση των Συμβάσεων για τα ανθρώπινα τους δικαιώματα. Αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό να ληφθεί υπόψιν καθώς πλέον η ευθύνη στη λήψη απόφασης για αποκλεισμό των παιδιών με αναπηρίες από τη γενική τάξη φαίνεται να μετατίθεται στο δυναμικό της κάθε σχολικής μονάδας, και κυρίως, στους χειρισμούς του υπεύθυνου εκπαιδευτικού του τμήματος, με τη βοήθεια της ενδοσχολικής συντονιστικής ομάδας, χωρίς να προβλέπονται συγκεκριμένες διαδικασίες και μηχανισμοί για τη λήψη οποιωνδήποτε αποφάσεων. 

6. Συμμετοχή γονέων και παιδιών με αναπηρίες στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων που τους αφορούν

Τα παιδιά με αναπηρίες και οι οικογένειες τους αποκλείονται από τις διαδικασίες λήψης αποφάσεων και δεν εμπλέκονται ενεργά και πλήρως στην Κεντρική Ομάδα Συντονισμού και του Δευτεροβάθμιου Σώματος Εξέτασης Ενστάσεων κλπ. Σημειώνεται, συγκεκριμένα, ότι οι σχετικές πρόνοιες του προτεινόμενου Νομοσχεδίου που αφορούν το δικαίωμα της συμμετοχής των γονέων στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων για τα ζητήματα που αφορούν τα παιδιά τους είναι υποδεέστερες ακόμα και από τις σχετικές διατάξεις του υφιστάμενου Νόμου Ν. 113(Ι)/1999 και των Κανονισμών (Κ.Δ.Π. 186/2001), όπου προβλέπεται ότι ο γονέας έχει δικαίωμα να προβαίνει σε παραστάσεις γραπτές και προφορικές και να παρίσταται σε κάθε αξιολόγηση παιδιών για σκοπούς παροχής σε αυτά «ειδικής αγωγής και εκπαίδευσης».

Μοναδικό δικαίωμα των γονέων είναι να ενημερώνονται από την (Ομάδα Αξιολόγησης και Στήριξης, Δευτεροβάθμιο Σώμα Εξέτασης Ενστάσεων) σε μειωμένο, συγκριτικά με σήμερα, βαθμό, να παρέχουν στοιχεία και να προβαίνουν σε παραστάσεις και εισηγήσεις αναφορικά με την αξιολόγηση και το πρόγραμμα εκπαίδευσης του παιδιού τους, ενώ οι ίδιοι θα είναι υποχρεωμένοι να παρέχουν οποιαδήποτε πληροφορία μπορεί να βοηθήσει το έργο της αξιολόγησης και να συνεργάζονται σε όλα τα θέματα που αφορούν την εκπαίδευση και την παροχή στήριξης οποιασδήποτε βαθμίδας στο παιδί τους. 
Αξιοσημείωτο είναι επίσης το γεγονός ότι σε ολόκληρο το έγγραφο, μόνο οι γονείς υποχρεούνται να τηρούν τις πρόνοιες τόσο της Νομοθεσίας όσο και των Κανονισμών αλλά και να τεκμηριώνουν με στοιχεία και σαφήνεια τις ενστάσεις τους. Παράλογο θεωρούμε, επίσης, το γεγονός ότι απαιτείται ειδική έγκριση ακόμα και για να προσθέσουν οι γονείς κάποιο έγγραφο κατά τη διαδικασία ένστασης μετά την υποβολή της, όπως προβλέπεται σε δικαστικές διαδικασίες! Αντίθετα, όλα τα υπόλοιπα εμπλεκόμενα μέρη δεν έχουν οποιεσδήποτε υποχρεώσεις και η τήρηση της Νομοθεσίας και των Κανονισμών είναι γι’ αυτούς προαιρετική.

7. Παρατηρήσεις και Εισηγήσεις

Σημαντικά, ουσιαστικά συστατικά της προσέγγισης βασισμένης στα ανθρώπινα δικαιώματα και κατ’ επέκταση της ενιαίας εκπαίδευσης είναι η παροχή υψηλού επιπέδου ισότιμης και ποιοτικής εκπαίδευσης σε όλα τα παιδιά ανεξάρτητα από το βαθμό της αναπηρίας τους με εξατομικευμένη στήριξη, με εύλογες προσαρμογές, με διαφοροποίηση διδασκαλίας, με συνδιδασκαλία, με προσβάσιμες μεθόδους, προσβάσιμη επικοινωνία, προσβάσιμο εξοπλισμό, κτήρια και τεχνολογία, προσβάσιμες εκδρομές, εκδηλώσεις και δραστηριότητες, με μέτρα καθολικού σχεδιασμού κ.ά. Τα περισσότερα από αυτά, παρόλο που αναφέρονται στο εν λόγω προσχέδιο δεν διασφαλίζονται αφού δεν υπάρχει οποιαδήποτε υποχρέωση εφαρμογής τους. Ωστόσο, θα πρέπει να αποτελούν μια υποχρεωτική ρήτρα και δεν πρέπει να αφήνονται στην καλή πίστη και στην εθελοντική υλοποίηση τους από τις αρμόδιες υπηρεσίες και τους λειτουργούς τους.

Η προτεινόμενη Νομοθεσία, όφειλε περαιτέρω να διασφαλίζει την υποχρέωση για κατάρτιση και πλήρη ετοιμότητα όλων ανεξαιρέτως των εκπαιδευτικών να παρέχουν εκπαίδευση σε όλα ανεξαιρέτως τα παιδιά με αναπηρίες, ενισχύοντας βέβαια, τη δυνατότητά τους αυτή, συστηματικά και όχι αποσπασματικά και πρόχειρα, όπως συμβαίνει σήμερα. 

Δεδομένου ότι το προτεινόμενο Νομοσχέδιο έχει τον τίτλο «ο περί Ενιαίας Εκπαίδευσης Νόμος», θα ανέμενε κανείς ότι σε αυτό θα περιλαμβάνονταν εγγυήσεις για το δικαίωμα στην προσβασιμότητα, δηλαδή την πρόσβαση στις δομές, τα κτήρια, τα συστήματα, τον εξοπλισμό, τις μεθόδους επικοινωνίας, τεχνολογίας και εν γένει, όλες τις πτυχές της εκπαίδευσης, ως ξεκάθαρης υποχρέωσης, κάτι το οποίο δεν αναφέρεται σε οποιοδήποτε σημείο του προτεινόμενου Νομοσχεδίου. Θεωρούμε ότι το Υπουργείο, ανεξάρτητα από τις προσωπικές απόψεις των λειτουργών του και όσων εμπλέκονται στη σύνταξη του, οφείλει να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις προσβασιμότητας που προβλέπονται τόσο στα άρθρα 9 και 24 της Σύμβασης όσο και τα αντίστοιχα Γενικά Σχόλια που εξέδωσε η Επιτροπή για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες. 

Επαναλαμβάνουμε για ακόμα μια φορά ότι το κίνημα των ατόμων με αναπηρίες ανέμενε ότι με τη νέα Νομοθεσία θα διασφαλιζόταν η υλοποίηση των ορθών εννοιών και ορισμών που αφορούν στην ενιαία εκπαίδευση, την προσβασιμότητα, τη μη διάκριση, τις εύλογες προσαρμογές, τον καθολικό σχεδιασμό, τους στόχους της εκπαίδευσης, την ισότητα ευκαιριών, την αναπηρία, τη δικαιωματική προσέγγιση κλπ. και όχι την επινόηση νέων εννοιών που να είναι σε αντίθεση και να παραβιάζουν από μόνες τους αυτές τις έννοιες, όπως αυτές κατοχυρώνονται στις δεσμευτικές Συμβάσεις που κύρωσε η χώρα μας, που πέραν από τη Σύμβαση που αναφέρεται πιο πάνω είναι και η Σύμβαση για τα Δικαιώματα του Παιδιού και όλα τα Γενικά Σχόλια που οι αρμόδιες, για τις δύο Συμβάσεις Επιτροπές έχουν διαχρονικά εκδώσει.

8. Συμπεράσματα
Είναι σαφές ότι το προτεινόμενο Νομοσχέδιο είναι απότοκο της άρνησης του Υπουργείου σας και των συνεργαζόμενων με αυτό Ευρωπαϊκών Οργανισμών να λάβουν υπόψη τις εισηγήσεις που υποβλήθηκαν από το κίνημα των ατόμων με αναπηρίες της χώρας μας για την στην πράξη υλοποίηση στην Κύπρο της Σύμβασης και, συγκεκριμένα, του δικαιώματος των παιδιών με αναπηρίες, σε ίσες και δίκαιες εκπαιδευτικές ευκαιρίες με βάση τη δικαιωματική προσέγγιση της αναπηρίας. Το Υπουργείο θεώρησε τις παρεμβάσεις μας για τα πιο πάνω ζητήματα ως μη γενόμενες και τη διαβούλευση που προηγήθηκε με ορισμένες από τις οργανώσεις/συνδέσμους μέλη της Παγκύπριας Συμμαχίας για την Αναπηρία ως μια τυπική διαδικασία επικύρωσης των προειλημμένων αποφάσεων του. Πρόκειται στην πράξη για μια οδυνηρή παλινδρόμηση, όχι μόνο προς το σύστημα της εκπαιδευτικής ένταξης, αλλά ακόμα και επιστροφής σε πιο αναχρονιστικά συστήματα, αυτά του παγιωμένου διαχωρισμού.

Οι ανάδοχοι του Νομοσχεδίου δε φαίνεται, επίσης, να λαμβάνουν υπόψη την αρνητική τάση στον τομέα της εκπαίδευσης, όπως αποδεικνύεται με ξεκάθαρο τρόπο από τα στατιστικά δεδομένα που έχουμε στη διάθεση μας για την εκπαίδευση των παιδιών με αναπηρίες στη χώρα μας, παραπέμποντάς τα ολοένα και περισσότερο σε διαχωριστικά πλαίσια. Σύμφωνα με τα στοιχεία αυτά, το ποσοστό των παιδιών με «ειδικές ανάγκες» που στερούνται του δικαιώματος στην εκπαίδευση και εξακολουθούν να είναι αποκλεισμένα από την ενιαία εκπαίδευση αυξήθηκε σταδιακά, από 15% που ήταν το έτος 2012 στο 20% το έτος 2017, ενώ συνωστίζονται/«στοιβάζονται» ολοένα και περισσότερα παιδιά με αναπηρίες στις ειδικές μονάδες και τα ειδικά σχολεία της χώρας μας.

Μας προβληματίζει ιδιαίτερα το γεγονός ότι το Υπουργείο σας όχι μόνο δεν ανησυχεί για την ανοδική τάση που παρατηρείται αναφορικά με το ψηλό ποσοστό διακρίσεων, διαχωρισμού και αποκλεισμού μεγάλου αριθμού παιδιών με αναπηρίες από την εκπαίδευση και άρνησης απόδοσης σε αυτούς του ανθρώπινου δικαιώματος στην ενιαία εκπαίδευση, αλλά αντίθετα, με επένδυση πόρων για σκοπούς ενίσχυσης των διαχωριστικών πλαισίων δημιουργούνται νέες και ενισχύονται οι υφιστάμενες δομές διάκρισης και διαχωρισμού των παιδιών με αναπηρίες. Με τον τρόπο αυτό συμβάλλουν ακόμα περισσότερο στην αύξηση των «δομών διαχωρισμού» αντί των «δομών υποστήριξης» και των «δομών ενιαίας εκπαίδευσης» στις οποίες είναι υπόλογο το Υπουργείο και κατ’ επέκταση στην αύξηση των ποσοστών των παιδιών με αναπηρίες που φοιτούν στα ειδικά σχολεία και άλλες δομές διάκρισης, διαχωρισμού και αποκλεισμού, υποχρεώνοντας τα με τις πολιτικές που εφαρμόζει ή/και επιθυμεί να συνεχίσει να εφαρμόζει να φοιτούν σε αυτά, ακόμα και στην περίπτωση που οι εν λόγω διαχωριστικές δομές φέρουν διαφορετικό όνομα. 

9. Επίλογος

Σε περίπτωση που το Υπουργείο σας εξακολουθεί να αρνείται την υλοποίηση των εισηγήσεων της Επιτροπής του ΟΗΕ για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες, όπως αυτές αποτυπώνονται στις Καταληκτικές Παρατηρήσεις της για τη χώρα μας, είμαστε υποχρεωμένοι ως το Κίνημα των ατόμων με αναπηρίες που τους εκπροσωπούμε σε εθνικό και διεθνές επίπεδο, να υποβάλουμε σε αυτούς Αναφορά (Inquiry) με στόχο την υποχρέωση της χώρας μας στη λήψη των πιο ενδεδειγμένων μέτρων υποστήριξης των μαθητών με αναπηρίες, με σκοπό την έναρξη μιας σοβαρής προσπάθειας διασφάλισης του δικαιώματός τους στην ενιαία εκπαίδευση με την ετοιμασία και υλοποίηση ενός ξεκάθαρου, στοχευμένου και επαρκώς χρηματοδοτούμενου σχεδίου δράσης, που να περιλαμβάνει πρόσβαση σε εύλογες προσαρμογές και επαρκή εκπαίδευση και κατάρτιση των εκπαιδευτικών.
Από Παγκύπρια Συμμαχία για την Αναπηρία
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