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Α. Εισαγωγή 
1. Η παρούσα Θέση συντάχθηκε στα πλαίσια των αρμοδιοτήτων που μου παρέχονται από τους περί Επιτρόπου Προστασίας των Δικαιωμάτων του Παιδιού Νόμους του 2007 και 2014 [Ν.74(Ι)/2007 και Ν.44(Ι)/2014] και, ιδιαίτερα, τα άρθρα 4(1)(β)(δ)(ε) και 4(2)(γ)(δ)(ια)(ιγ).
2. Σκοπός της παρούσας Θέσης είναι να υποβληθούν οι απόψεις μου επί του Εγγράφου Εργασίας Αρχικών Συστάσεων (Έγγραφο), το οποίο περιλαμβάνει τις προδιαγραφές για τη συγκρότηση των Κανονισμών Ενιαίας Εκπαίδευσης. Το έγγραφο ετοιμάστηκε από τον Ευρωπαϊκό Φορέα για την Ειδική και Ενιαία Εκπαίδευση (Ευρωπαϊκός Φορέας), για λογαριασμό του Υπουργείου Παιδείας, Πολιτισμού, Αθλητισμού και Νεολαίας (ΥΠΠΑΝ), στα πλαίσια της εκπαιδευτικής μεταρρύθμισης που διεξάγεται, και αποτελεί επιστέγασμα της δεύτερης φάσης των ομάδων εργασίας.  
3. Το Έγγραφο που μου κοινοποιήθηκε από το ΥΠΠΑΝ, υποβλήθηκε στους φορείς που συμμετείχαν στις ομάδες εργασίας για κατάθεση απόψεων. Έχει τίτλο ‘Content Working Paper’, έκταση 41 σελίδες στην αγγλική γλώσσα και περιλαμβάνει 7 θεματικές περιοχές (‘Themes’) και 32 εμφάσεις με τις αντίστοιχες εφαρμοστικές στρατηγικές (‘Operating/implementation strategies’). 
4. Η παρούσα Θέση αποτελεί μια κριτική θεώρηση, κατά πόσο διάφορες πτυχές των προτεινόμενων προδιαγραφών ανταποκρίνονται στις δεσμεύσεις της Κυπριακής Δημοκρατίας για συμμόρφωση με ευρωπαϊκά και διεθνή πρότυπα. Περιλαμβάνει, επίσης, επισημάνσεις που αφορούν ενδεχόμενες αδυναμίες, παραλείψεις ή/και αντιφάσεις επί του περιεχομένου του Εγγράφου, οι οποίες αφορούν στη διαμόρφωση της επιδιωκόμενης νέας πολιτικής και των νομοθετικών ρυθμίσεων. Η Θέση μου περιλαμβάνει συνοπτικές εισηγήσεις, υπό το φως των υποχρεώσεων του Κράτους που απορρέουν από τη Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα του Παιδιού (Σύμβαση) και τη Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρία (ΣΔΑΑ).
5. Στην παρούσα Θέση δεν θα αναφερθώ στο εύρος των παρεμβάσεων ή/και αξιολογήσεων που δημοσιοποίησε το Γραφείο κατά καιρούς, σε σχέση με πολιτικές αποφάσεις ή/και διοικητικές πρακτικές που εφαρμόζει το ΥΠΠΑΝ σε θέματα Ειδικής ή Ενιαίας Εκπαίδευσης. Επισημαίνω όμως ότι, έχω διαβιβάσει, επανειλημμένα, προς τις αρμόδιες Αρχές, εκτενείς διαπιστώσεις και εισηγήσεις επί του θέματος, οι οποίες είναι ξεκάθαρα διατυπωμένες σε Εκθέσεις/ Θέσεις/ Τοποθετήσεις/ Πορίσματα
, που βρίσκονται αναρτημένα στην ιστοσελίδα του Γραφείου μου http://www.childcom.org.cy/ στον σύνδεσμο «Επίσημες Θέσεις, Εκθέσεις και Πορίσματα της Επιτρόπου».

Β. Ιστορικό μεταρρύθμισης και συστάσεις εμπειρογνωμόνων
6. Κατά το 2017, η προκάτοχός μου εισηγήθηκε όπως, η αρμόδια Αρχή προχωρήσει στη σύσταση επιτροπής ανεξάρτητων εμπειρογνωμόνων, η οποία να προβεί σε αξιολόγηση του υφιστάμενου συστήματος παροχής εκπαίδευσης σε παιδιά με αναπηρία στην Κύπρο, διερευνώντας κατά πόσο το σύστημα αυτό συνάδει με τις πρόνοιες της Σύμβασης και της ΣΔΑΑ. Εν τέλει, ανατέθηκε σε εμπειρογνώμονες του Ευρωπαϊκού Φορέα η αξιολόγηση του υφιστάμενου εκπαιδευτικού συστήματος της Κύπρου και η υποβολή συστάσεων με στόχο τη μεταρρύθμιση του τρόπου παροχής Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης. 
7. Κατά το 2018 ανακοινώθηκαν οι προκαταρκτικές Συστάσεις του Ευρωπαϊκού Φορέα για τη χάραξη νομοθεσίας και την εφαρμογή μεταρρυθμιστικής πολιτικής, οι οποίες πρέπει να αποτελέσουν τη βάση της νέας νομοθεσίας. Οι Συστάσεις αφορούν τη νομοθεσία, την πολιτική και τις δομές/διαδικασίες (legislation, policy, structures/processes) που πρέπει να περιλαμβάνει το νέο σύστημα με την ολοκλήρωση της μεταρρύθμισης. 
8. Με τη συνδρομή των εμπειρογνωμόνων του Ευρωπαϊκού Φορέα, η αρμόδια Αρχή προέβη σε αναθεώρηση/ διεύρυνση του αρχικού σκοπού της μεταρρύθμισης, επιδιώκοντας πλέον τη δημιουργία ενός ενιαίου συστήματος εκπαίδευσης για όλα τα παιδιά και όχι απλά την αντικατάσταση της ειδικής εκπαίδευσης. Η αντίληψη για «παροχή ποιοτικής εκπαίδευσης σε όλους», περιλαμβάνει ισότιμες ευκαιρίες πρόσβασης στην εκπαίδευση για όλα τα παιδιά, με ειδικότερες ρυθμίσεις ως προς την άρση των εμποδίων που αντιμετωπίζουν, κυρίως, παιδιά που βρίσκονται σε ευάλωτη κατάσταση ή που βιώνουν οποιανδήποτε μορφή δυσμένειας, όπως είναι για παράδειγμα η αναπηρία, ο κίνδυνος απόρριψης ή κακομεταχείρισης, η φτώχεια, η κοινωνική περιθωριοποίηση, η μετανάστευση ή η αναζήτηση πολιτικού ασύλου, η γλωσσική δυσμένεια, το καθεστώς εναλλακτικής φροντίδας, η περιορισμένη πρόσβαση σε υπηρεσίες, η διαρκής μετακίνηση, οι δυσμενείς οικογενειακές περιστάσεις κ.ά. (σύμφωνα με τον ορισμό που αποδίδει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην έννοια της ευάλωτης κατάστασης
). 
9. Κατά το 2019 δημοσιοποιήθηκε το τελικό προσχέδιο του νομοσχεδίου με τίτλο «Ο περί Ενιαίας Εκπαίδευσης (Δομές Υποστήριξης) Νόμος του 2019», επί του οποίου η προκάτοχός μου υπέβαλε αναλυτικά σχόλια
. Στη συνέχεια πληροφορήθηκα από την αρμόδια Αρχή ότι, η τελική μορφή του νομοσχεδίου αναμένεται να οριστικοποιηθεί μετά τη συγκρότηση των σχετικών Κανονισμών. 

10. Κατά το 2020 πραγματοποιήθηκε η δεύτερη φάση της μεταρρύθμισης, με τη συγκρότηση Ομάδων Εργασίας, οι οποίες, με τη συνδρομή των εμπειρογνωμόνων, επεξεργάστηκαν τις προτεινόμενες προδιαγραφές των νέων Κανονισμών που ενδείκνυται να διέπουν: α) τα είδη εκπαιδευτικών παροχών και στήριξης, β) τις διαδικασίες αξιολόγησης και γ) τον ρόλο των Κέντρων Στήριξης Ενιαίας Εκπαίδευσης. Όπως έχω πληροφορηθεί, κάποια οργανωμένα σύνολα από τους συμμετέχοντες εξέφρασαν την αντίθεσή τους με τη διαδικασία που ακολουθήθηκε ή/και με το περιεχόμενο των τελικών παραδοτέων των Ομάδων Εργασίας και αποχώρησαν πριν την ολοκλήρωση των εργασιών. 

11.  Με βάση τα πρακτικά των Ομάδων Εργασίας, ο Ευρωπαϊκός Φορέας προέβη στη συγγραφή του Εγγράφου (‘Content Working Paper’) που κατατέθηκε ενώπιον των συνεργαζόμενων φορέων για σχόλια.
Γ. Νομικό πλαίσιο
12. Στην παρούσα Θέση δεν θα αναλύσω διεξοδικά το Νομικό Πλαίσιο που διέπει τις αρχές της Ενιαίας Εκπαίδευσης, καθότι αναλυτικές αναφορές έγιναν ήδη σε προηγούμενες παρεμβάσεις και αξιολογήσεις μου. Για καλύτερη αναφορά, παραπέμπω στη Σύμβαση
 και, ειδικότερα, στην Αρχή της Μη-Διάκρισης
 και την Αρχή της Διασφάλισης του Συμφέροντος του Παιδιού
, οι οποίες έχουν απόλυτη συνάφεια με τη φιλοσοφία της Ενιαίας Εκπαίδευσης. Παραπέμπω, επίσης, στη ΣΔΑΑ
, η οποία ορίζει ξεκάθαρα και επεξηγεί ότι, τα άτομα με αναπηρία δεν αποκλείονται από το γενικό εκπαιδευτικό σύστημα, λόγω της αναπηρίας τους, και ότι παρέχεται εύλογη προσαρμογή των αναγκών του ατόμου και η αναγκαία υποστήριξη, όπου απαιτείται, εντός του γενικού εκπαιδευτικού συστήματος, για να διευκολυνθεί η αποτελεσματική τους εκπαίδευση.
13. Η Κυπριακή Δημοκρατία οφείλει να συμμορφώνεται με το διεθνές δίκαιο, που την δεσμεύει να έχει ως κριτήριο τις απαιτήσεις και τα πρότυπα των πιο πάνω Συμβάσεων, όπως αυτά αναλύονται ολοκληρωμένα στα Γενικά Σχόλια
 που εκδίδονται από τις αρμόδιες Επιτροπές της κάθε Σύμβασης. 
14. Η αρμόδια Αρχή οφείλει να λαμβάνει σοβαρά υπόψη στον προγραμματισμό της, τις Καταληκτικές Παρατηρήσεις της Επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα του Παιδιού για την τρίτη και τέταρτη περιοδική Έκθεση της Κύπρου (CRC/C/CYP/3-4)
  σε σχέση με την υιοθέτηση ενός σαφούς νομοθετικού ορισμού της ενιαίας εκπαίδευσης και τη λήψη μέτρων, περιλαμβανομένων των εύλογων προσαρμογών, σε όλα τα σχολεία, καθώς επίσης τη διασφάλιση έγκαιρης παιδικής παρέμβασης και εκπαίδευσης.  Καθοριστικής σημασίας είναι και οι Καταληκτικές Παρατηρήσεις της Επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρία για την πρώτη Έκθεση της Κύπρου (CRPD/C/CYP/1)
, η οποία έθεσε ακόμη αυστηρότερα πρότυπα με σκοπό την πλήρη αντικατάσταση της διαχωριστικής από την ενιαία εκπαίδευση. 
15. Το Γραφείο έχει επανειλημμένα υποδείξει ότι, το υφιστάμενο εκπαιδευτικό σύστημα από την ίδρυση της Κυπριακής Δημοκρατίας μέχρι σήμερα δεν είναι ενιαίο, ούτε ως προς το περιεχόμενο, ούτε ως προς τη φιλοσοφία. Αντίθετα, τα διάφορα εκπαιδευτικά ζητήματα ρυθμίζονται μέσα από διαφορετικούς Νόμους και, με τρόπο που η νομοθεσία καθίσταται κατακερματισμένη, με όλες τις συνεπακόλουθες συνέπειες ως προς τη συνοχή του θεσμικού πλαισίου και την αποτελεσματικότητα των πολιτικών που υιοθετούνται και των πρακτικών  που εφαρμόζονται. Θεωρώ προβληματική την αποσπασματική αναθεώρηση συγκεκριμένων Νόμων ή/και Κανονισμών, χωρίς όμως αυτές οι τροποποιήσεις να εντάσσονται σε ένα ενιαίο πλαίσιο προσέγγισης της εκπαίδευσης γενικά. Έχω ήδη επισημάνει ότι, θεωρώ προβληματική την πρόθεση του ΥΠΠΑΝ να προχωρήσει σε κατάργηση μόνο του περί Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης Παιδιών με Ειδικές Ανάγκες Νόμου του 1999, αντικαθιστώντας τον με έναν Νόμο-πλαίσιο που αφορά όλους ανεξαιρέτως τους μαθητές του Κυπριακού εκπαιδευτικού συστήματος, χωρίς, όμως, να προβεί ταυτόχρονα σε αντίστοιχες ρυθμίσεις σε όλους τους συναφείς Νόμους.
Δ. Επισημάνσεις επί του περιεχομένου του Εγγράφου: Αναγνώριση θετικών πτυχών και προβληματισμοί σε σχέση με στοιχεία που χρήζουν βελτίωσης ή/και αναθεώρησης
Παρακάτω παραθέτω τις παρατηρήσεις και τους προβληματισμούς μου, χωρίς οποιανδήποτε ιεράρχηση, αλλά σύμφωνα με τη σειρά παρουσίασης στο κείμενο του Εγγράφου:
16.  Το Έγγραφο αναφέρεται σε διυπουργική συνεργασία σε πτυχές που αφορούν από κοινού την Εκπαίδευση, την Υγεία και την Κοινωνική Πρόνοια. Αυτό, αναμφίβολα, αποτελεί μια θετική προοπτική. Το ίδιο ισχύει και για την πρώιμη παρέμβαση σε ηλικίες 0-3 ετών. Επισημαίνεται όμως ότι, το τελικό προσχέδιο του προτεινόμενου νομοσχεδίου δεν προνοεί τέτοια συνεργασία. Επομένως, παραμένει ασαφές με ποιο τρόπο αναμένεται να ρυθμιστεί το όλο ζήτημα, ώστε να διασφαλιστεί η εγκαθίδρυση ενός αποτελεσματικού πρωτοκόλλου συνεργασίας μέσω της νέας νομοθεσίας. 
17. Στο Έγγραφο γίνονται συχνές αναφορές ότι, θα παραχωρηθούν κίνητρα στα σχολεία για ενσωμάτωση της ενιαίας εκπαίδευσης στο σχέδιο δράσης τους και στον προγραμματισμό για επαγγελματική επιμόρφωση εκπαιδευτικών, γεγονός που αντικρίζεται μεν θετικά, με την επιφύλαξη δε ότι, η ενιαία εκπαίδευση δεν πρέπει να αποτελεί επιλογή για τις σχολικές μονάδες ή για κάθε επαγγελματία, αλλά να εφαρμοστεί ως ένα υποχρεωτικό νέο σύστημα, με αφοσίωση στους σκοπούς της και με προδιαγραφές που θα τηρούνται υποχρεωτικά. Η επιμόρφωση πρέπει να είναι συστηματική και υποχρεωτική για όλους τους εμπλεκόμενους, σε όλα τα επίπεδα και όχι μεμονωμένη ή προαιρετική.   
18.  Θεωρώ ως θετική εξέλιξη την πρόθεση να αναπτυχθεί ένα σύστημα πιστοποίησης ποιότητας και λογοδοσίας των σχολείων σε σχέση με την επάρκειά τους στην υλοποίηση των στόχων και των διαδικασιών της Ενιαίας Εκπαίδευσης. Νοείται ότι, οι δείκτες πιστοποίησης ποιότητας πρέπει να βασίζονται σε σαφή και μετρήσιμα κριτήρια και η αποτελεσματικότητα του συστήματος να αξιολογείται συστηματικά. 
19. Χαιρετίζω την προσπάθεια να διασαφηνιστεί ο τρόπος εφαρμογής της μεταβατικής περιόδου, για σκοπούς σταδιακής μετάβασης και πλήρους συμμόρφωσης με το νέο σύστημα εκπαίδευσης. Ιδιαίτερα ενθαρρυντικές κρίνω τις αναφορές σε στοχευμένα προγράμματα και δράσεις για ενίσχυση των δεσμών σχολείου-οικογένειας. Εντούτοις, θεωρώ επιβεβλημένο να εισαχθούν μεταβατικές διατάξεις στη νέα νομοθεσία, οι οποίες να ρυθμίζουν ξεκάθαρα το χρονοδιάγραμμα και τις λεπτομέρειες της εφαρμογής της μεταβατικής περιόδου. Επιπλέον, επισημαίνω ότι, η έννοια της μεταβατικής περιόδου πρέπει να εμπεριέχει ξεκάθαρα τη μετάβαση από τα διαχωριστικά πλαίσια στη γενική τάξη και όχι απλώς τη μετάβαση από τον περί Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης Παιδιών με Ειδικές Ανάγκες Νόμο του 1999 [Ν113(Ι)/1999, όπως τροποποιήθηκε] σε μια νέα νομοθεσία. 
20. Το Έγγραφο προτείνει ένα μοντέλο λειτουργίας και διαχείρισης των σχολικών μονάδων, το οποίο, εκ πρώτης όψεως, είναι εκ διαμέτρου αντίθετο με το υφιστάμενο σύστημα. Για παράδειγμα,  οι αναφορές σε μικρά τμήματα (‘relatively small classes’) και σε μεθόδους συνδιδασκαλίας (‘co-teaching’/ ‘assistant teacher’/ ‘critical friend’) είναι ιδιαίτερα σημαντικές και αποτελούν θετικές παραμέτρους, θεωρώ όμως αναγκαίο να οριστεί επακριβώς τι θεωρείται ως μικρό τμήμα και τι θεωρείται ως συνδιδασκαλία. Η μέχρι σήμερα εμπειρία υποδηλώνει ότι, με τις υφιστάμενες συνθήκες καθίσταται εξαιρετικά δύσκολο να λαμβάνονται αποφάσεις για μείωση του αριθμού των μαθητών ανά τμήμα και, συνεπακόλουθα, για δημιουργία επιπρόσθετων τμημάτων. Αντίστοιχα, η έννοια της συνδιδασκαλίας, την οποία επικροτώ και υποστηρίζω ένθερμα, αποτελεί μια ιδέα σχεδόν ξένη και ανεφάρμοστη στις υφιστάμενες πρακτικές (με ελάχιστες εξαιρέσεις σε αυτόν τον κανόνα). Θεωρώ ότι η εισήγηση για εφαρμογή μιας τόσο καινοτομικής ιδέας, πρέπει να συνοδεύεται με αναλυτικές περιγραφές ως προς τον ορισμό και τον τρόπο εφαρμογής της, π.χ. σε τι ποσοστό του διδακτικού χρόνου θα παραχωρείται συνδιδασκαλία και σε ποιες βαθμίδες της εκπαίδευσης, κατά πόσο θα υλοποιείται από δεύτερο προσοντούχο διορισμένο εκπαιδευτικό ή με ποιο εναλλακτικό καθεστώς εργοδότησης και με ποια προσόντα θα προσλαμβάνονται οι βοηθοί εκπαιδευτικοί, ποια θα είναι η μετεξέλιξη του συστήματος εργοδότησης σχολικών συνοδών (δηλαδή, κατά πόσο προνοείται η συνέχιση της πρόσληψης σχολικών συνοδών, παράλληλα με την προτεινόμενη συνδιδασκαλία ή αν υπάρχει προοπτική κατάργησης του θεσμού των συνοδών στο μέλλον) κ.λπ. Το υφιστάμενο Έγγραφο τηρεί σιγή ως προς τη ρύθμιση του πολυσυζητημένου θέματος των συνοδών, το οποίο απασχολεί σε τεράστιο βαθμό τις σχολικές μονάδες, τους γονείς και τις αρμόδιες Επιτροπές, και το οποίο όμως δεν πρέπει να αναμένεται ότι θα ρυθμιστεί αυτόματα με την εναλλακτική μερική εφαρμογή της συνδιδασκαλίας. Τέτοιες αποφάσεις, αναμφίβολα, προϋποθέτουν και ανάλογες ριζοσπαστικές ρυθμίσεις σε συναφείς νόμους και Κανονισμούς που αφορούν τον τρόπο λειτουργίας των σχολείων κάθε βαθμίδας, αλλά και τα σχέδια υπηρεσίας εκπαιδευτικών και συνοδών. Είναι, επομένως, αντιληπτό ότι, τέτοια σύνθετα ζητήματα είναι αδύνατο να ρυθμιστούν μόνο με την ψήφιση του περί Ενιαίας Εκπαίδευσης (Δομές Υποστήριξης) Νόμου, χωρίς τις ανάλογες ρυθμίσεις και τροποποιήσεις στις πρόνοιες συναφών Νόμων, οι οποίες πρέπει να προωθηθούν παράλληλα για ψήφιση.  
21.  Περαιτέρω, ως προς τον τρόπο λειτουργίας και διαχείρισης των σχολικών μονάδων, το Έγγραφο προτείνει ένα εντελώς καινοτομικό μοντέλο σχολικής διοίκησης, το οποίο μέχρι σήμερα είναι απολύτως ανύπαρκτο στην Κυπριακή δημόσια εκπαίδευση. Συγκεκριμένα, προτείνεται ένα ιδεατό σύστημα με κεντρικό άξονα την αυτονομία κάθε σχολικής μονάδας, τόσο ως προς τις προσλήψεις και μεταθέσεις – τουλάχιστον μερίδας του διδακτικού προσωπικού (π.χ. ‘the school will need more autonomy to be able to retain staff’/ ‘developing a corpus of staff with a common vision’/ ‘flexibility and autonomy to schools in how they use their resources and staffing arrangements […] κ.ά.), αλλά και ως προς την εσωτερική διαχείριση κονδυλίων και προϋπολογισμών (π.χ. ‘the leadership team are responsible for allocating school-based resources’/ ‘flexible budget allocation should be made available to schools’/ ‘schools should be able to access extra financial support’ κ.ά.). Κάτι τέτοιο προϋποθέτει μια εκ βάθρων αναθεώρηση του εκπαιδευτικού συστήματος, του τρόπου λειτουργίας της εκπαίδευσης γενικότερα, του συστήματος διορισμών και μεταθέσεων, του ρόλου της οικονομικής διαχείρισης που διεκπεραιώνεται από τις Σχολικές Εφορείες κ.λπ., γεγονός που συνεπάγεται την ανάγκη για προώθηση αντίστοιχων τροποποιήσεων σε μια αλυσίδα από συναφείς Νόμους. Με βάση τα σημερινά δεδομένα, τα οποία καταδεικνύουν ένα δύσκαμπτο σύστημα, από το οποίο απουσιάζει η ευελιξία ως προς τη διαχείριση των πιο πάνω ζητημάτων, διατηρώ τις επιφυλάξεις μου κατά πόσο υπάρχει πραγματικά πρόθεση, αποφασιστικότητα ή/και ετοιμότητα ώστε να εφαρμοστεί καθολικά, στο σύνολο των κυπριακών σχολείων, το προτεινόμενο σύστημα με την έλευση της πενταετούς μεταβατικής περιόδου.
22.  Σε σχέση με το θέμα της διαφοροποίησης της ύλης και των εξεταστικών δοκιμίων, εκφράζω την ευαρέσκειά μου από το γεγονός ότι, το θέμα αναλύεται αρκετά διεξοδικά στο παρόν προκαταρκτικό στάδιο. Συμφωνώ με την εισήγηση για στοχευμένη επιμόρφωση σε διαφορετικές παραμέτρους και τεχνικές διαφοροποίησης, καθώς επίσης στην ανάγκη δημιουργίας μιας τράπεζας υλικού με τη συνδρομή όλων των επαγγελματιών που μπορούν μα συνεισφέρουν τόσο σε διδακτικό υλικό, όσο και σε τεχνογνωσία. Σημαντική είναι και η εισήγηση για διαφοροποίηση εξεταστικών δοκιμίων, με τις ανάλογες αναπροσαρμογές ή/και απαλλαγές. Όμως, ο όρος «όπου είναι εφικτό» πρέπει να αντικατασταθεί με τον όρο «επιβάλλεται», για να συνάδει πλήρως με τις πρόνοιες της ΣΔΑΑ. Η διαφοροποίηση αποτελεί μια υποχρεωτική ρήτρα και δεν μπορεί να γίνεται αποσπασματικά, ούτε προαιρετικά. 
23.  Όσον αφορά την πυραμίδα παροχής τριών επιπέδων στήριξης, υπάρχουν πτυχές που εγείρουν έντονο προβληματισμό. Υπενθυμίζεται ότι, κατά το 2018 οι εκπρόσωποι του Ευρωπαϊκού Φορέα, τόσο στις Πολυθεματικές συναντήσεις, όσο και στο κείμενο των προκαταρκτικών συστάσεων, αναφέρονταν σε τρία επίπεδα υποστήριξης εντός του γενικού σχολείου (in mainstream school): (α) Γενική υποστήριξη (general support), η οποία να παρέχεται, χωρίς να απαιτείται «επίσημη απόφαση», (β) Εντατική υποστήριξη (intensified support), η οποία μπορεί να περιλαμβάνει επιπρόσθετη διδασκαλία, διαφοροποιημένο αναλυτικό πρόγραμμα, συνδιδασκαλία κ.ά., χωρίς να απαιτείται ούτε σε αυτή την περίπτωση επίσημη απόφαση και (γ) Ειδική υποστήριξη (special support), κατόπιν επίσημης απόφασης η οποία να περιλαμβάνει επιπρόσθετα μέτρα, σημαντική αναπροσαρμογή του αναλυτικού προγράμματος και της αξιολόγησης, ατομικό πρόγραμμα εκπαίδευσης κ.ά. Τονίστηκε δε ότι, η μετάβαση σε κάθε επόμενο επίπεδο υποστήριξης θα εφαρμόζεται μόνο αν η προηγούμενη μορφή υποστήριξης έχει αποδειχτεί ανεπαρκής. 
24. Περαιτέρω, η εκπρόσωπος του Ευρωπαϊκού Φορέα που συμμετείχε στην αντίστοιχη μεταρρύθμιση του Πορτογαλικού εκπαιδευτικού συστήματος, στη διάρκεια των Πολυθεματικών συναντήσεων στις αρχές του 2020, ανάφερε ότι «τα Ειδικά Σχολεία στην Πορτογαλία δεν είναι χώρος, αλλά ιδέα» (δεν υπάρχουν, δηλαδή, σχολικές εγκαταστάσεις Ειδικών Σχολείων) και διευκρινίστηκε ότι παρόμοιο μοντέλο αναμένεται να εφαρμοστεί σταδιακά και στην Κύπρο. Κατά τη μεταβατική περίοδο (η οποία αναμένεται να διαρκέσει 5 χρόνια, σύμφωνα με το Έγγραφο), σε περιπτώσεις που η υποστήριξη αποδειχτεί ανεπαρκής, θα εξακολουθεί να υπάρχει η δυνατότητα φοίτησης σε ειδικό πλαίσιο (special setting) για όσο το δυνατό περιορισμένο χρόνο, μέχρι τη σταδιακή μετατροπή των Ειδικών Σχολείων σε Κέντρα Στήριξης για την Ενιαία Εκπαίδευση (Resource Centres for Inclusion). 
25. Επιπλέον, οι προκαταρκτικές Συστάσεις του Ευρωπαϊκού Φορέα προνοούσαν ξεκάθαρα την εφαρμογή μέτρων και σχεδίων δράσης για την ενιαία εκπαίδευση μαθητών με επιπρόσθετες ανάγκες υποστήριξης, ώστε να αποφευχθούν οι περιττές τοποθετήσεις σε Ειδικά Σχολεία. Όπως είχε επίσημα ανακοινωθεί, το επιδιωκόμενο ήταν όπως, οι μαθητές περνούν τουλάχιστον το 80% του σχολικού χρόνου στη γενική τάξη μαζί με τους συμμαθητές τους, ώστε να θεωρείται ενιαίο το εκπαιδευτικό πλαίσιο
.  
26. Επιπρόσθετα, οι προκαταρκτικές Συστάσεις του Ευρωπαϊκού Φορέα αναφέρονταν σε μηχανισμό έγκαιρης διάγνωσης και αξιολόγησης των αναγκών υποστήριξης των μαθητών σε πρώιμο στάδιο, με τη συγκρότηση διεπιστημονικών (πολυθεματικών) ομάδων και τη λειτουργία Περιφερειακών Κέντρων για Αξιολόγηση και Υποστήριξη της Ενιαίας Εκπαίδευσης (Regional Centres for Assessment and Support for Inclusive Education).
27. Παρόλα αυτά, το Έγγραφο που κατατέθηκε τον Δεκέμβρη 2020 από τον ίδιο Ευρωπαϊκό Φορέα, φαίνεται να αποκλίνει από αρκετές πτυχές της αρχικής φιλοσοφίας (όπως αναλύεται στις παραγράφους 19-22 πιο πάνω). Καταρχάς, φαίνεται να παρουσιάζει αντιφάσεις ως προς την ίδια τη φιλοσοφία της Ενιαίας Εκπαίδευσης, επαναφέροντας στοιχεία του ιατρικού μοντέλου της αναπηρίας [π.χ. ‘for some of these children the needs will have been evident at birth’/ ‘It is anticipated that an official decision will only be needed in a relatively small number of cases when a child has complex needs that might have arisen congenitally (e.g. genetic or birth trauma), through trauma (e.g. traumatic birth injury, psychological trauma), or through disease (e.g. measles, meningitis, cancer)’ κ.ά.]. Παρόλο που αναφέρεται ρητά στο Έγγραφο ότι ‘Special support measures should be understood as complementary and not substitute for the general and intensified support measures’, εντούτοις, στη συνέχεια φαίνεται να παρέχεται η δυνατότητα κατευθείαν τοποθέτησης ενός παιδιού σε συνθήκες Ειδικής Υποστήριξης, χωρίς να εφαρμοστούν τα δύο πρώτα επίπεδα της πυραμίδας (‘If a child’s needs are complex, then an assessment for special support can be considered without the need to go through lower levels of support first’), σε αντίθεση με τις προκαταρκτικές Συστάσεις του Ευρωπαϊκού Φορέα
28.  Θεωρώ αναγκαίο να επισημάνω ότι, οι εκπαιδευτικές απαιτήσεις για οποιοδήποτε παιδί δεν πρέπει να καταργούνται ή να υποβαθμίζονται χάριν οποιωνδήποτε απαιτήσεων σε επίπεδο ιατρικής υποστήριξης. Εξακολουθεί να αποτελεί υποχρέωση του Κράτους η παραχώρηση εύλογων προσαρμογών για εξασφάλιση ίσων ευκαιριών πρόσβασης σε ποιοτική ενιαία εκπαίδευση. Επίσης, προκαλεί ανησυχία το ενδεχόμενο να καταλήξουν να θεωρούνται ανεπαρκείς οι πλείστες περιπτώσεις ενδοσχολικής στήριξης, είτε Γενικής είτε Εντατικής (‘If support provided in the mainstream classes is inadequate’), και η παραπομπή σχεδόν όλων των παιδιών για Ειδική Υποστήριξη, τελικά να καταστεί ο κανόνας, αντί η εξαίρεση, οδηγώντας στη συντήρηση διαχωριστικών πλαισίων, ειδικά με την παροχή υποστήριξης εκτός σχολείου, σε «Κέντρα».  
29. Τηρώντας αυτή τη Θέση, διατηρώ όμως την επιφύλαξη ότι παραμένει αδιευκρίνιστη η αλληλεπίδραση ανάμεσα στα τρία επίπεδα υποστήριξης. Είναι δηλαδή ασαφές, κατά πόσο ένα παιδί που λαμβάνει υποστήριξη σε «Κέντρο» θα είναι ταυτόχρονα εγγεγραμμένο στην αντίστοιχη γενική τάξη με τους συνομήλικους του και αν θα δύναται να παρακολουθεί ένα μικτό πρόγραμμα εκπαίδευσης μέχρι την πλήρη σταθεροποίηση των επιδιωκόμενων μαθησιακών αποτελεσμάτων στη γενική τάξη. Το ζήτημα αυτό πρέπει να διευκρινιστεί ξεκάθαρα στους Κανονισμούς. Θα ήταν όμως χρήσιμο να διασαφηνιστεί, με συγκεκριμένα πρακτικά παραδείγματα, ποιες μορφές στήριξης θεωρούνται ότι εμπίπτουν σε κάθε επίπεδο της πυραμίδας, ούτως ώστε να γίνει αντιληπτό από όλους τι διαφοροποιείται σε σχέση με το υφιστάμενο μοντέλο που εφαρμόζεται ήδη στα σχολεία.
30. Το βάρος της ευθύνης για την επιτυχία των δύο χαμηλότερων επιπέδων της πυραμίδας (γενική και εντατική υποστήριξη), με τον νέο σχεδιασμό φαίνεται να εναπόκειται στο δυναμικό της κάθε σχολικής μονάδας, και κυρίως, στους χειρισμούς του υπεύθυνου εκπαιδευτικού του τμήματος, με τη βοήθεια της ενδοσχολικής συντονιστικής ομάδας και με βάση την ευέλικτη κατανομή του προϋπολογισμού (‘flexible budget allocation’), το ανθρώπινο δυναμικό και την τεχνική υποδομή του σχολείου. Ο υπεύθυνος εκπαιδευτικός του τμήματος επιβαρύνεται με αυξημένη ευθύνη, στα πλαίσια του αναθεωρημένου του ρόλου, ώστε να διεκπεραιώσει μια προκαταρκτική αξιολόγηση της ιδιάζουσας κατάστασης και των εξειδικευμένων αναγκών του κάθε μαθητή (‘learner profile’) εντός του πρώτου μήνα κάθε σχολικού έτους (‘The initial screening should be made during the first month of each academic year by the mainstream class teacher’). Οι ατομικές προκαταρκτικές αξιολογήσεις όλων των μαθητών και το συνολικό αποτύπωμα της τάξης (‘classroom profile’), σύμφωνα με το Έγγραφο, αναμένεται να περιλαμβάνουν την «ανίχνευση μαθησιακών εμποδίων, π.χ. γνωστικών, επικοινωνιακών, συμπεριφορικών, κοινωνικοσυναισθηματικών, γλωσσικών, την αναπηρία και άλλες κοινωνικοοικονομικές πτυχές, π.χ. μη προσβασιμότητα σε ουσιώδεις υπηρεσίες, καταστάσεις φτώχειας, ανεπάρκειας γονικού ρόλου, καθώς επίσης παράγοντες που θέτουν τους μαθητές σε αυξημένο κίνδυνο π.χ. σωματικό/ συναισθηματικό/ σε σχέση με σεξουαλική κακοποίηση κ.ά. ή σε οποιανδήποτε μορφή διάκρισης ή δυσμένειας ως προς το αναλυτικό πρόγραμμα, την ακαταλληλότητα κτιριακών εγκαταστάσεων ή την ανεπαρκή παροχή υπηρεσιών στήριξης». Το Έγγραφο διευκρινίζει, περαιτέρω, ότι σε περίπτωση που κάποιος μαθητής δεν επιτυγχάνει τις αναμενόμενες σχολικές επιδόσεις, τότε «η ενδοσχολική συντονιστική ομάδα πρέπει προβαίνει σε παρακολούθηση του τρόπου διεξαγωγής του μαθήματος (‘classroom-based observations’) ή σε κατ’ οίκον επισκέψεις, ώστε να διαπιστωθούν οποιαδήποτε εμπόδια σε επίπεδο προσβασιμότητας σχολικού περιεχομένου ή σε σχέση με ζητήματα της οικογένειας (‘home visits to consider accessibility issues […], family issues etc.’)» 
31. Είμαι της άποψης ότι, ένας τέτοιος σχεδιασμός επιβαρύνει δυσανάλογα τους εκπαιδευτικούς με μια πολύ σοβαρή ευθύνη που είναι, ως επί το πλείστον, πέραν της αρμοδιότητας του δικού τους παιδαγωγικού ρόλου. Μια τέτοια ευθύνη ενδείκνυται να αναλαμβάνεται, εκεί όπου κρίνεται αναγκαίο, από πολυθεματικές επιτροπές εμπειρογνωμόνων και από λειτουργούς ευημερίας, τα καθήκοντα των οποίων περιλαμβάνουν σαφείς ρήτρες σε σχέση με την ανάπτυξη εξειδικευμένων προγραμμάτων σε συνεργασία με την οικογένεια και σε χρόνο πέραν του σχολικού ωραρίου. Η ανάθεση ενός τέτοιου ρόλου στους εκπαιδευτικούς, εκτός από το γεγονός ότι υπερβαίνει τα όρια των καθηκόντων που προνοούν τα σχέδια υπηρεσίας τους, θεωρώ ότι είναι εκ προοιμίου καταδικασμένη σε αποτυχία, και αποτελεί μια πτυχή που είναι αδύνατο να ρυθμιστεί αποκλειστικά μέσα από έναν Νόμο που αφορά μόνο την εκπαίδευση. Επισημαίνεται, ξανά, η αντίφαση ως προς τις προκαταρκτικές Συστάσεις του Ευρωπαϊκού Φορέα, οι οποίες ξεκάθαρα αναφέρονταν σε μηχανισμό έγκαιρης διάγνωσης και αξιολόγησης των αναγκών σε πρώιμο στάδιο, όχι από εκπαιδευτικό, αλλά από διεπιστημονικές ομάδες στα πλαίσια λειτουργίας Περιφερειακών Κέντρων για Αξιολόγηση και Υποστήριξη της Ενιαίας Εκπαίδευσης, ενώ με το πρόσφατο Έγγραφο που κατατέθηκε, η αρχική ιδέα φαίνεται να καταργείται και να μετατίθεται αυτή η ευθύνη στον υπεύθυνο εκπαιδευτικό κάθε τμήματος και στη σχολική μονάδα γενικότερα.
32. Πέραν της ευθύνης όμως, πρέπει να γίνει σε όλους αντιληπτό ότι, ο προτεινόμενος σχεδιασμός επιβαρύνει ολόκληρη τη σχολική μονάδα με ένα σοβαρό έργο που προϋποθέτει υψηλές απαιτήσεις σε επαγγελματική κατάρτιση και σε διαθέσιμο επαγγελματικό χρόνο, πέραν του διδακτικού χρόνου, ώστε να είναι εφικτή η διεκπεραίωση των απαιτούμενων αξιολογήσεων, των συναντήσεων της ενδοσχολικής συντονιστικής ομάδας ξεχωριστά με κάθε υπεύθυνο εκπαιδευτικό τμήματος, αλλά και με επιτροπές του ΥΠΠΑΝ. Είναι αναγκαίο να προνοείται εξαρχής στο ωρολόγιο πρόγραμμα κάθε σχολικής μονάδας κοινός διαθέσιμος χρόνος για όλα τα μέλη που αναμένεται να συμμετέχουν τόσο στις τακτές προγραμματισμένες συναντήσεις, όσο και για τη διαχείριση έκτακτων περιστατικών που χρήζουν άμεσων χειρισμών στα πλαίσια της γενικής και της εντατικής υποστήριξης. Επιπρόσθετος χρόνος πρέπει να προνοείται και σε σχέση με τη νέα δομή εσωτερικής διαχείρισης κονδυλίων, ανθρώπινου δυναμικού, παραπομπών μαθητών, συναντήσεων με γονείς και επίσημους φορείς κ.λπ. Θεωρώ ότι η ενδοσχολική συντονιστική ομάδα, για να καταστεί ικανή να διεκπεραιώνει αυτή την τεράστια απαίτηση, σε κάποιες περιπτώσεις ενδεχομένως να χρειαστεί να είναι πλήρως απαλλαγμένη από διδακτικά καθήκοντα (ανάλογα με το μέγεθος του σχολείου), αλλά και ο υπεύθυνος εκπαιδευτικός κάθε τμήματος, αναγκαστικά, πρέπει να επωφελείται από μια σημαντική μείωση διδακτικών καθηκόντων, ανάλογα με τις περιπτώσεις παιδιών που λαμβάνουν υποστήριξη και σε αντιστοιχία με τις επιπρόσθετες ανάγκες που προκύπτουν για συντονισμό και διεκπεραίωση της συνδιδασκαλίας. Αναμφίβολα, το προτεινόμενο πλάνο είναι αδύνατο να εφαρμοστεί με τις υφιστάμενες συνθήκες λειτουργίας των σχολείων και με το ήδη βεβαρημένο σύστημα καθηκόντων και υποχρεώσεων των εκπαιδευτικών. 
33. Σαφώς, η νέα δομή φαίνεται να συνεπάγεται ένα αυξημένο διοικητικό κόστος, ούτως ώστε να καθίσταται εφικτή η εφαρμογή της και, εξυπακούεται ότι, οι αναγκαίες τροποποιήσεις ως προς την ανακατανομή του υπηρεσιακού χρόνου ανά βαθμίδα εκπαίδευσης, επιβάλλεται να προωθηθούν ταυτόχρονα με την έναρξη της εφαρμογής της μεταβατικής περιόδου. Θεωρώ ότι, θα ήταν χρήσιμο η αρμόδια Αρχή να γνωστοποιήσει στοιχεία σε σχέση με την κοστολόγηση του προτεινόμενου ανασχεδιασμού στο σύνολό του, καθώς επίσης και σε σχέση με τα επιπρόσθετα διαθέσιμα κονδύλια που θα μπορούν να διεκδικούν σε σταθερή βάση οι σχολικές μονάδες, καθότι το Έγγραφο αναφέρει επανειλημμένα ότι οι σχολικές μονάδες θα μπορούν σε όλα τα στάδια να αιτηθούν συμπληρωματικό προϋπολογισμό, χωρίς όμως να διευκρινίζεται κατά πόσο θα υπάρχουν οροφές ή περιορισμοί στα εν λόγω κονδύλια.
34. Το ζήτημα της γονικής συναίνεσης ως προϋπόθεση για την παραπομπή ενός παιδιού σε αξιολόγηση και παραχώρηση Ειδικής Υποστήριξης, εξακολουθεί να είναι προβληματικό και χρήζει περαιτέρω επεξεργασίας, ώστε να ξεπεραστούν τα υφιστάμενα εμπόδια. Η διατύπωση του Εγγράφου εμπεριέχει ασάφειες ως προς το θέμα, υπενθυμίζω όμως τα αυστηρά πρότυπα που έθεσε η Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρία το 2017
 σχετικά με τη φοίτηση των παιδιών με αναπηρία στο γενικό εκπαιδευτικό σύστημα, τα οποία μεταξύ άλλων, απαιτούν από τη Δημοκρατία «να διασφαλίσει το δικαίωμα των παιδιών με αναπηρία σε ενιαία εκπαίδευση, σε γενικά σχολεία, σύμφωνα με το Γενικό Σχόλιο Αρ.4 (2016) της Επιτροπής (παρ.22), ακόμα και όταν οι γονείς των παιδιών με αναπηρία δεν συγκατατίθενται». Η υπόδειξη αυτή πρέπει να ληφθεί πολύ σοβαρά υπόψη, για να ξεπεραστεί η νοοτροπία της μη-συμμόρφωσης με τη φιλοσοφία ή τις προδιαγραφές της ενιαίας εκπαίδευσης και για να μη στερούνται τα παιδιά ένα αναφαίρετο δικαίωμα, σε περιπτώσεις που ο ένας ή και οι δύο γονείς ίσως να μην είναι σε θέση να αξιολογήσουν σωστά το συμφέρον του παιδιού τους. Για να γίνει όμως πλήρως αντιληπτό το όφελος της ενιαίας εκπαίδευσης και για να μπορέσουν οι γονείς να εκτιμήσουν το εύρος των πλεονεκτημάτων που αυτή η μορφή εκπαίδευσης παρέχει, πρέπει να τηρούνται πιστά όλες οι προδιαγραφές, σύμφωνα με τις υποδείξεις των αρμόδιων Επιτροπών των Ηνωμένων Εθνών και η εφαρμογή τους να μην είναι κατακερματισμένη, ούτε προαιρετική. 
35. Το Έγγραφο αναφέρει ότι οι εύλογες προσαρμογές (‘reasonable accommodations’) θα περιλαμβάνονται στο Ατομικό Πρόγραμμα Εκπαίδευσης των παιδιών (‘Individual Educational Plan’), το οποίο όμως φαίνεται να προνοείται μόνο σε περιπτώσεις Ειδικής Υποστήριξης, κατόπιν επίσημης απόφασης. Αυτή η αναφορά χρήζει ιδιαίτερης προσοχής, εφόσον οι εύλογες προσαρμογές πρέπει να αποτελούν προϋπόθεση για όλα τα επίπεδα στήριξης για να θεωρείται ενιαίο το σύστημα εκπαίδευσης. Άρα, επιβάλλεται να διευκρινιστεί περαιτέρω αυτό το ζήτημα, δηλαδή τι θα ισχύει στα δύο πρώτα επίπεδα υποστήριξης: Αν δεν προβλέπονται εύλογες προσαρμογές, αυτό παραβιάζει τη ΣΔΑΑ. Αν όμως παραχωρούνται διευκολύνσεις ή/και προσαρμογές, όπως ενδείκνυται, τότε να διασαφηνιστεί με ποιο τρόπο θα καταγράφονται και πώς θα γνωστοποιούνται στους γονείς; Σε περίπτωση που δεν προβλέπεται συστηματική καταγραφή και αποτίμηση της δομής, του περιεχομένου και της προόδου της Γενικής ή της Εντατικής Στήριξης, τότε θεωρώ ότι δεν μπορεί να εφαρμοστεί ένα αξιόπιστο σύστημα υλοποίησης των δύο πρώτων επιπέδων, ούτε οποιοδήποτε έγκυρο σύστημα λογοδότησης και πιστοποίησης της ποιότητας της παρεχόμενης εκπαίδευσης.
36. Σε σχέση με το δευτεροβάθμιο σώμα αξιολόγησης ενστάσεων, θα πρέπει να διευκρινιστεί το νομικό καθεστώς που διασφαλίζει την ανεξαρτησία του, η προέλευση των διαθέσιμων πόρων για τη λειτουργία του και τα απαιτούμενα προσόντα για τη συμμετοχή των μελών του. Το ζήτημα φαίνεται να βρίσκεται σε εκκρεμότητα, είναι όμως αναγκαίο να ρυθμιστεί νομοθετικά.

37. Η εισήγηση για εγκαθίδρυση μηχανισμού διαμεσολάβησης είναι μια ιδέα που με βρίσκει απόλυτα σύμφωνη και η οποία αποτελεί μια από τις διαχρονικές εισηγήσεις μου (‘A process of arbitration needs to be established when different partners cannot agree on how best to support a child’). Θεωρώ ότι, αν εφαρμοστεί σωστά, μπορεί να βελτιώσει την αποτελεσματικότητα του συστήματος και να οδηγήσει σε εξοικονόμηση σημαντικού χρόνου που συχνά δαπανάται λόγω ασυνεννοησίας, καχυποψίας ή/και παραπληροφόρησης. Η διαδικασία της διαμεσολάβησης, η οποία εφαρμόζεται και σε άλλα ευρωπαϊκά συστήματα, φαίνεται να λειτουργεί ευεργετικά και να υποβοηθά αρκετούς γονείς στη διαμόρφωση ρεαλιστικών προσδοκιών σε σχέση με την παρεχόμενη στήριξη και τα αναμενόμενα επιτεύγματα του παιδιού τους. Είναι σημαντικό οι γονείς να συμμετέχουν στις διαδικασίες, αποτυπώνοντας μια καλύτερη εικόνα για τις δυνατότητες, τις ανάγκες, τα ενδιαφέροντα, τις απαιτήσεις, τις συνήθειες και την καθημερινότητα του παιδιού τους, αλλά παράλληλα να οριοθετούν σωστά τον δικό τους ρόλο. Είναι επιζήμιο και επισφαλές για ένα παιδί να δημιουργούνται παράλογες απαιτήσεις από τους γονείς του, οι οποίοι ίσως να επιβάλλουν τις επιθυμίες τους στους ειδικούς που αξιολογούν το παιδί ή καταλήγουν να ασκούν ρόλο συμπληρωματικού εκπαιδευτικού, αντικαθιστώντας τον παιδαγωγό και τον επαγγελματία. Για να είναι αποτελεσματικός ένας ανεξάρτητος μηχανισμός διαμεσολάβησης, πρέπει να ρυθμιστεί νομοθετικά και να περιλαμβάνει ξεκάθαρες πρόνοιες.   

38. Ολοκληρώνοντας τις παρατηρήσεις μου, υπενθυμίζω ότι, στη σχετική Σύνοψη
 που δημοσιοποίησε το Γραφείο το 2018, τονίστηκε ότι, οι συναφείς Νόμοι πρέπει να διασφαλίζουν την αποτελεσματική εφαρμογή των υποχρεώσεων της Δημοκρατίας, όπως αυτές απορρέουν από Διεθνείς Συμβάσεις.  Εξυπακούεται ότι, η διαμόρφωση μιας νέας Νομοθεσίας πρέπει να περιλαμβάνει ρυθμιστικές διατάξεις σε σχέση με συναφή θέματα, τα οποία υπόκεινται σε ξεχωριστούς Νόμους (π.χ. στη νομοθεσία που ρυθμίζει την Ιδιωτική εκπαίδευση, τις εξετάσεις πρόσβασης σε πανεπιστήμια, τον τρόπο λειτουργίας των Σχολικών Εφορειών κ.ά.). Επιβάλλεται, επομένως, να γίνει ολοκληρωμένη αξιολόγηση όλων των σχετικών Νόμων, πολιτικών και διοικητικών πρακτικών, υπό το πρίσμα του προτεινόμενου ανασχεδιασμού, ώστε να συνάδουν με τις απαιτούμενες πρόνοιες  για παραχώρηση διευκολύνσεων ή/και απαλλαγών σε παιδιά με αναπηρία,  την παροχή πολυεπίπεδης στήριξης, την απονομή πιστοποιητικών που να αποτυπώνουν τις δεξιότητες και τα επιτεύγματα των παιδιών κ.λπ. Επισημαίνω ότι, αυτή η προσέγγιση αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση, ώστε να θεωρείται ενιαίο το εκπαιδευτικό σύστημα. 
39. Περαιτέρω, θεωρώ προβληματικό το γεγονός ότι, συγκεκριμένες οργανώσεις αναπήρων αποχώρησαν από τη δεύτερη φάση των ομάδων εργασίας. Οι εν λόγω οργανώσεις αποτελούν αξιόλογο ισότιμο εταίρο στη διαδικασία της μεταρρύθμισης, επομένως η αρμόδια Αρχή οφείλει να λάβει σοβαρά υπόψη τους λόγους που οδήγησαν στη διάσταση απόψεων και στη διακοπή της συνεργασίας. Ενδείκνυται όπως, καταβληθούν προσπάθειες για εξομάλυνση της κατάστασης, ώστε να δοθούν ευκαιρίες σε όλους να διατυπώσουν απόψεις και να προβούν σε κριτική αποτίμηση του προτεινόμενου ανασχεδιασμού. 
40. Πέραν τούτου,  θεωρώ οξύμωρο να κατατίθεται για σχόλια ένα κείμενο γραμμένο σε διαφορετική γλώσσα (αγγλική) από την επίσημη γλώσσα στην οποία θα υποβληθεί το νομοσχέδιο (ελληνική). Ως θέμα αρχής, για να μην υφίσταται οποιαδήποτε γλωσσική διάκριση ή αποκλεισμός ατόμων από τη συζήτηση, αλλά και για να μην επιδέχονται πολλαπλές  ερμηνείες οι εξειδικευμένοι τεχνικοί όροι που παρατίθενται στο αγγλικό κείμενο, εισηγούμαι τέτοιου είδους κείμενα να υποβάλλονται στα ενδιαφερόμενα μέρη αφότου μεταφραστούν στην ελληνική γλώσσα και, κατά προτίμηση, στις δύο γλώσσες ταυτόχρονα, ώστε να μη δημιουργούνται υπόνοιες για αλλοίωση της ερμηνείας των εννοιών σε οποιοδήποτε στάδιο της μετάφρασης.  
41. Οι πιο πάνω παρατηρήσεις υποβάλλονται σε αυτό το στάδιο, για σκοπούς υποβοήθησης της διαδικασίας διαβούλευσης την οποία πραγματοποιεί το ΥΠΠΑΝ, και επιφυλάσσομαι για την υποβολή συγκεκριμένων και εμπεριστατωμένων απόψεων επί του τελικού νομοσχεδίου και των σχετικών Κανονισμών, όταν μου διαβιβαστούν για απόψεις. 
Ε. Κατακλείδα
42. Η παρούσα Θέση διαβιβάζεται στον Υπουργό Παιδείας, Πολιτισμού, Αθλητισμού και Νεολαίας, για ενέργειες στα πλαίσια των αρμοδιοτήτων του. Παράλληλα, κοινοποιείται στον Γενικό Διευθυντή του ΥΠΠΑΝ, για ενημέρωση, και στον Πρόεδρο και Μέλη της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Παιδείας και Πολιτισμού και την Πρόεδρο και Μέλη της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και Ίσων Ευκαιριών μεταξύ Ανδρών και Γυναικών, για σκοπούς κοινοβουλευτικού ελέγχου. Κοινοποιείται, επίσης, στις Οργανώσεις που αποτάθηκαν σε μένα για απόψεις επί του θέματος.
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